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CAPITULO 1

HISTORIA DE UN MANIFIESTO
CON VOCACION DE FUTURO

A mediodia del 4 de junio de 2022, un grupo de extremerios
procedentes de la Universidad y representantes de distintas
entidades de la sociedad civil extremefia aprobaron un Manifiesto
-el Manifiesto de Guadalupe-, convocados por el Club Sénior de
Extremadura. El documento es el resultado de dos densas sesiones
de trabajo llevadas a cabo durante los dias 3 y 4 de junio y celebradas
en el Saléon Mudéjar del Real Monasterio de Guadalupe. En la
JORNADA DE COHESION REGIONAL COMO MOTOR DE DESARROLLO
Y PROSPERIDAD intervinieron mds de veinte expertos, distribuidos
en ponencias y mesas redondas, que sirvieron para reflexionar y
hacer propuestas en torno al objetivo comun de reforzar los vinculos
solidarios de los extremenos de cara a conseguir una Comunidad
con mayores niveles de riqueza y bienestar.

Los trabagjos que integran este volumen son los textos de
las seis sesiones de debate en las que se registraron mads de un
centenar de intervenciones, que figuran agrupadas en las paginas
que a continuacién se insertan. La Jornada estuvo integrada por
dos ponencias académicas (“Historia del regionalismo extremeiio”
y “Estructuras sociales de Extremadura como condicionantes

de cohesién regional”) y de cuatro mesas redondas dedicadas a
los sectores de la sociedad civil mds directamente involucrados
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en los procesos de cohesién regional: la educacion, los Colegios
Profesionales, los empresarios y los Medios de Comunicacién.

Los lectores de este volumen probablemente echen en falta
la voz de las fuerzas politicas de la regién. No fue un olvido o un
error, sino que es fruto de la conviccién sentida en el Club Sénior de
Extremadura de la necesidad de dar voz y de reforzar la presencia de
la sociedad civil organizada. Sélo desde la propia sociedad se puede
construir una regién autosuficiente y un territorio cohesionado que
pueda competir en un mundo globalizado para conseguir un nivel
de desarrollo econdémico y social que evite, por ejemplo, la incesante
sangria de talento que conlleva la emigracién de los jévenes.

Como colofén y como resumen de las intervenciones
registradas, los reunidos aprobaron un Manifiesto que sirve de
proclama y de reivindicacién de una mayor cohesion regional como
motor de desarrollo y prosperidad.

“MANIFIESTO DE GUADALUPE”
EN FAVOR DE LA COHESION REGIONAL DE EXTREMADURA

Convocados por el Club Senior de Extremadura, un grupo de
extremeiios, a titulo personal o como representantes de diferentes
organizaciones de la sociedad civil, nos hemos reunido en
Guadalupe durante los dias 3 y 4 de junio de 2022 para reflexionar
sobre la situacién que atraviesa nuestra Comunidad en relacién
con su cohesion regional, y hemos creido oportuno firmar el
presente Manifiesto de Guadalupe tendente a conseguir una
mayor implicacién social en proyectos compartidos y solidarios
que redunden en beneficio de todos los extremeiios.

Estimamos que sélo a través de un reforzamiento de
los vinculos afectivos y emocionales derivados del hecho
incuestionable de compartir un territorio, una historia y unas
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mismas aspiraciones de prosperidad, Extremadura conseguira
alcanzar un nivel de desarrollo econémico y social que evite el
éxodo de ciudadanos que ha sufrido en todos los periodos de su
historia.

Entendemos que Extremadura necesita “masa critica”,
tanto territorial como demografica y profesional, para competir
con otras Comunidades en los procesos de desarrollo que el mundo
vive en tiempos de extraordinaria complejidad y aceleracion.
Por el contrario, si persistiera la actual situacion de debilidad
de su cohesién regional, Extremadura volvera a perder las
oportunidades de progreso que se le presentan en la actualidad y
en el futuro.

Partimos del hecho mayoritariamente aceptado del
entusiasmo y de las expectativas con las que pueblo extremeio
acogié la implantacion del sistema autonémico a través de sus
instituciones nacidas al calor de la democracia recién instaurada.
Las esperanzas surgidas en los primeros ainos del desarrollo
del Estatuto de Autonomia, de la acogida que dispensaron los
extremeiios a sus simbolos principales (el himno, la bandera, la
Universidad, los primeros “Dias de Extremadura”, las jornadas
de confraternizacion interprovincial, la creaciéon o fusiéon de
asociaciones y entidades que nacieron con la referencia expresa
a Extremadura) crearon la ilusién de que, unidos y solidarios, los
extremeios conseguiriamos una regiéon y una sociedad prospera
y desarrollada.

Y sin embargo, al cabo de los aios, los reunidos en
Guadalupe constatamos que aquellas expectativas no se han visto
satisfechas y que los proyectos hacia una mayor cohesion regional
se encuentran debilitados o practicamente estancados. Por el
contrario, han surgido movimientos disgregadores, discordias
territoriales que impiden o debilitan la necesaria fortaleza con
la que Extremadura y los extremenos deben presentarse ante
las diferentes instancias en las que se dilucidan los verdaderos
intereses generales de los extremeiios.
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Por todo ello, los reunidos en Guadalupe, convocados por el
Club Sénior de Extremadura, convencidos de la necesidad de reforzar
los vinculos de solidaridad entre todos los extremenos, formulamos
las siguientes propuestas y apelaciones:

A la sociedad civil extremena y a los extremernos en general:
la necesidad de promover y, en su caso, exigir que la union y
la defensa de los intereses generales de todos los extremenos
prevalezcan sobre cualquier otro planteamiento que signifique
diferenciacion territorial, politica o social.

A las fuerzas politicas y a los agentes sociales: desde el
respeto y el aprecio a su papel institucional, la exigencia de que
promuevan con eficacia los instrumentos de cohesion regional por
encima de sus intereses de partido o sectoriales.

A las Administraciones provinciales y locales: la obligacion
de que la gestion de sus competencias administrativas no impida
o debiliten la necesaria prevalencia de los intereses regionales
como instrumentos de cohesion.

A la Universidad y a los estamentos de la Educacion: que
asuman con decision su transcendental papel de crear dmbitos de
cohesion regional y de favorecer el conocimiento y la divulgacion
de los valores regionales y de la historia compartida a lo largo de
los siglos.

A los Colegios Profesionales, Fundaciones y Movimiento
Asociativo en general: que promuevan y prioricen actuaciones de
cardcter regional y, en su caso, que acometen procesos de fusion
que potencien sus objetivos y programas.

A las empresas y agentes economicos: que, en el marco de
sus competencias e intereses, fomenten actividades empresariales
que favorezcan el desarrollo econémico y social de la Comunidad.

A los medios de comunicaciéon: que asuman un mayor
protagonismo en la defensa de los intereses de los extremerios y
colaboren de forma efectiva en la creacion de ambitos de interés
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informativo de cardcter regional.

A los extremerios residentes en otras Comunidades: que
actualicen o refuercen sus vinculos con Extremadura y colaboren
activamente en la defensa y promocion de los intereses de su
Comunidad de origen.

Por todo ello, desde Guadalupe, con el reconocimiento a la
importancia y transcendencia de su pasado y de su historia, queremos
llevar a la conciencia de todos los ciudadanos, y muy particularmente
a las personas que desempenan responsabilidades publicas, la
conviccién de que solo desde la union y desde la solidaridad de todos
los estamentos regionales, Extremadura conseguird un mejor futuro.

Guadalupe 4 de abril 2022
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CAPITULO 2

(ESPIRITU DESUNIDO?

Cecilio J. Venegas Fito

presidente del Club Sénior de Extremadura*

Conversacién en La Catedral es la tercera novela del autor
peruano Mario Vargas Llosa, publicada en 1969, y reconocida como
una de sus grandes obras junto a La ciudad y los perros o la Tia
Julia y el escribidor. La novela arranca en su comienzo con un una
pregunta retadora: «;En qué momento se jodié el Peru?»

El protagonista de la novela, Santiago Zavala, joven que
podria representar al propio autor antes de apostatar de las ideas de
la izquierda politica, periodista del diario limefio «La Crénica», para
el que Vargas Llosa trabajé en su juventud, cree que el Peru de su
época, que coincide con el «Ochenio» de Manuel Odria-una dictadura
que durd de 1948 a 1956- «estaba jodido» pero que, a pesar de todo,
seguia siendo «mi Pert».

El era como el Perti: Zavalita se habfa jodido también en algin
momento. Cabria preguntarse, cabria que nos preguntdramos, para
eso creo que estamos aqui, cuando se jodidé Extremadura, si alguna
vez no estuvo jodida y si podriamos analizar aqui por partes, por
capitulos, con una reflexién serena, entregada, sincera y leal con

1 Doctor en Farmacia, Optico Optometrista, Analista Clinico y Ortopeda. Tiene realizados varios cursos de
Filologia. Esta en posesion de cinco Masteres Universitarios en diversas materias. Presidente del Club Senior
de Extremadura, del Colegio Oficial de Farmacéuticos de la Provincia de Badajoz, y del Consejo de Colegios
Oficiales de Farmacéuticos de Extremadura. Pertenece a la Real Academia Nacional de Farmacia, a la Academia
Iberoamericana de Farmacia, a la Academia de Farmacia de Castilla y Leon y a numerosas sociedades cientificas
y profesionales. Pertenece al Consejo Asesor del Ministerio de Sanidad y al Pleno del Consejo General de
Colegios Oficiales de Farmacéuticos de Espana. Tiene publicados ocho libros y es autor también de numerosas
publicaciones y comunicaciones en diversos Congresos nacionales e internacionales.
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nosotros mismos y con nuestras circunstancias el actual, innegable
desvalimiento de Extremadura, su actual postracién, y si han incidido
e inciden determinados problemas identitarios y comportamentales
mayores para que esto sea asi, lo haya sido o lo vaya a seguir siendo.

Nuestra querida Comunidad Auténoma, denominada asi
segun la Constituciéon de 1978, seguramente arrastre una inercia
secular que podamos repasar aqui, en estas Jornadas de Cohesién
Regional de la mano de ilustres conferenciantes. Cabrd decir sin
temor a equivocarnos que parte de nuestra inaccién, quizds de
nuestros problemas mayores se encuentren en el ADN de nuestra
génesis de nacencia. Igual que para otra cualidades "manca finezza ",
quizds para nuestra Comunidad falta unién, falta una verdadera
conciencia de unidad comunitaria, una conciencia social de entidad
igualitaria y un esfuerzo colectivo unificado y unificador. Debemos
determinar si es asi e intentar en estos dos dias de Jornadas darle
una gradacién en un andlisis cualitativo y cuantitativo, y a aspirar
una vez mas a ser parte de la soluciéon y no desde luego del problema.
El mundo se divide en barreras y facilitadores. Nuestra vocacién es
estar entre los segundos.

Sin duda todos conocemos la prodigiosa décima del religioso
Francisco Gregorio de Salas, (Ya saben. Al andaluz, muéstrale la cruz
y al extremernio el lefio) y no me resisto a sefialarla aqui para recuerdo
y andlisis de todos nosotros. Figura en su Coleccién de los epigramas
y otras poesias criticas, satiricas y jocosas editada por Repullés y
ofrecida enla calle de La Montera frente a San Luis en 1816, hace mas de
doscientos afios. «Espiritu desunido/ anima a los extremefos,/jamas
entran en emperfios/ ni quieren tomar partido;/cada cual en si metido
/'y contento en su rincén,/aunque es hombre de razén,/vivo ingenio y
agudeza/ vienen a ser, por pereza/ los indios de la nacién». Conviene
no obstante para no cargar las tintas, recordar que en los mismos
epigramas para el espanol en general se moteja a cualquiera de los
nacionales de que “por falta de aplicacién es un tesoro escondido”,
con lo que podemos registrar que los epigramas no sélo estaban
destinados a ser diana de los naturales de Extremadura.

~ 14 ~
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Sea como fuere aqui estamos dispuestos a continuar
respondiéndonos a aquella pregunta que nos formuldbamos hace
anos en el Club Sénior de Extremadura cuando publicamos un libro
colectivo con magnificos andlisis que daban respuestas a la pregunta
;Qué nos pasa a los extremerios? Su entonces presidente, y en poco
tiempo Presidente de Honor, José Julidn Barriga resaltaba como
principal causa de nuestra situacién la somatizacién por las élites
del atraso de la regién. En estos andlisis del Club Sénior, y en muchos
otros anteriores, se repite como un mantra el conformismo y la
resignacién como caracteristica secular de la identidad extremena.
Muy duro entonces y muy duro ahora. Hay voces que insisten
en que la situacién no tiene solucién. Probablemente asi lo piensan
los miles de jévenes que se marcharon, y que se estdn marchando
ahora, para no volver. Barriga en un articulo publicado en el
Periddico de Extremadura en 2018 decia «que hay dos Extremadura,
la Extremadura instalada y la otra, la que no tiene sitio para
sobrevivir. La Extremadura de la clase politica, la de los funcionarios
y la de los resignados. La otra Extremadura, el otro cincuenta por
ciento, esla Extremadura «siempre con el pie en el estribo». Fernando
Cortés menciona que Lopez Prudencio diferenciaba tres clases de
extremenos: «los que emigran», los inteligentes; «los que gritan», los
impulsivos y «los que callan», los mds abundantes. Individualismo
y localismo, resignacién y conformismo o huida a buscar mejores
oportunidades. La emigracién no es el problema, es la solucién de
muchos extremenos. Una economia cerrada, aislada e incomunicada
no puede crecer, simplemente administrar, acaparar o repartir la
escasez y quien quiera crecer tiene que irse donde pueda hacer de
su vida una oportunidad. Hace ocho siglos los territorios de La raya
se fracturaron con la frontera mds antigua de Europa, y a ambos
lados se condend a la periferia, al aislamiento y a la incomunicacién,
en definitiva se les desconecté del mundo. A partir de ahi, quedd
con menor sentido la copla popular: Vengo de mi Extremadura, de
ponerle a mi caballo de plata las herraduras.

Respecto al eje norte sur la relaciéon de Extremadura con
la Corona de Castilla siempre ha sido asimétrica, no ya por la
caracterizacién del Antiguo Régimen, tanto como por la posible
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inexistencia de una identidad regional mas alld de pertenecer a los
arribes extremos. Extremadura ha venido manteniendo una larga
labor comenzada ya en la Edad Moderna con hitos fundamentales
como la consecucién del voto en Cortes en 1652, la Intendencia en
1711,y la Real Audiencia, en 1791, ayudando a crear un territorio fisico
e histérico concreto, con limites precisos e instituciones propias, con
claros precedentes como comunidad politica. Bien es cierto que esa
territorialidad regional como una sola provincia desaparecié con
una de las ultimas decisiones del Antiguo régimen: El mapa de Javier
de Burgos, ignordndose también que hubiera sido de nosotros con
los criterios departamentales galos que comenzaron a planificarse
durante la francesada.

Extremadura queddé definitivamente establecida bajo un
modelo biprovincial para lo bueno y para lo malo, atin adscribiendo
parte de su territorio a diferentes demarcaciones en lo universitario,
militar, eclesidstico... Sea como fuere, la prensa regional extremena
llegd a publicar en 1976 un titular de articulo en el cual su director
esgrimia que “Extremadura no existe”.

Por otra parte, y aunque los rios unen y las montafas
separan segun puede leerse a Cela, ya me diran las sustanciales
diferencias que se aprecian entre el poema anterior y la foto fija que
aun perdura para todos los extremenos sin excepcion: “sencillos,
francos, sacrificados, hospitalarios, aislados, indolentes, atrasados
e individualistas...”, por proponer algunos epitetos que debemos oir
reiteradamente algunos de los que tenemos alguna representacién
en la esfera nacional.

Del individualismo siempre se han servido para imponernos
un criterio, sabedores de que, mds alld del derecho al pataleo, en
Extremadura no se llega a nada. Lo que le ocurra al vecino que el
vecino lo arregle. “Semos asina”, pocos y desunidos. Aqui estd muy
asentado lo de que “cada palo aguante su vela” y “cada mochuelo
en su olivo”. Y como ultimo caso también resultamos ser buenos
observadores de vigas en el 0jo ajeno.

~ 16 ~
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Pues bien. Desde el Club Sénior de Extremadura va a abordarse
esta cuestién en unas Jornadas Regionales, hasta ahora precursoras
en nuestro tiempo para analizar esta cuestién, seguros de marcar
una pequeia acotaciéon en el devenir de los posibles estudios
referentes a esta cuestién.

Todo lo actuado aqui quedara reflejado en una monografia
que recogerd tanto las conferencias como las mesas redondas que
con los temas parciales de Educacién, Profesionales, Empresas y
Medios de Comunicacion tendrdn lugar junto a la ponencias de Juan
Garcia Pérez sobre Historia del Regionalismo y de Marcelo Sanchez-
Oro, relativa a Estructuras Sociales, todo ello dentro del lema de las
Jornadas tituladas “La cohesion regional como motor de desarrollo
y prosperidad”.

Muchas gracias a todos los que han hecho posible que estas
Jornadas puedan tener lugar en el Real Monasterio y en la Puebla
de Guadalupe, en las personas del Guardidn y del Alcalde, ponentes,
organizadores, y asistentes.
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CAPITULO 3

TRES RAZONES Y UNA OPORTUNIDAD
PARA REFORZAR LA COHESION
REGIONAL DE EXTREMADURA

José Julian Barriga Bravo?!

Soy un firme convencido de la necesidad de reforzar la
cohesion regional como requisito imprescindible para alcanzar un
mayor desarrollo econdémico y social de Extremadura. Y me apoyo
en tres razones principales: la primera es de orden emocional; la
segunda es de tipo econdémico y social, y la tercera se basa en una
conviccién ética y de responsabilidad social. Trataré de argumentar
cada una de estas creencias.

Imagino que todos los que nos encontramos hoy, aqui, bajo
los muros de este Real Monasterio, compartimos algunas razones
y algunos sentimientos para estar reunidos en Guadalupe: la razén
y el sentimiento de vivir juntos en un mismo territorio forjado
por los caprichos de la geografia y la historia. Como escribié Luis
Cernuda en aquel verso inolvidable: porque vivimos en un “cielo y
tierra nativos en torno de un recuerdo”. Yo me siento afin y solidario
con todos ustedes, procedan de donde procedan y piensen como
piensen, porque el destino nos depar la suerte de haber nacido o de
habitar un mismo territorio. Y, ademds, estoy seguro de que todos

1 Periodista (Santiago del Campo, 1943), hijo adoptivo de Garrovillas de Alconétar. Comenzé en el diario HOY,
aunque ha desarrollado su actividad profesional en distintos medios informativos de Madrid. Director general de
la Agencia de Prensa Servimedia. Director adjunto del diario YAy de los Servicios Informativos de COPE. Director de
Servicios Especiales (Radio/TV/Grafica) de la Agencia EFE. Redactor jefe del diario PUEBLO y de la revista TIEMPO.
Es miembro de la Comision de Deontologia de la Federacion de Asociaciones de la Prensa de Espaia. Director de
la revista Region Extremena. Director General de Relaciones Informativas de la Presidencia del Gobierno durante
los gobiernos de Adolfo Suarez. Esta en posesion de la Cruz de Oro de la Orden Civil de la Solidaridad. Autor de
“Calleja del Altozano/Diario de un lector inexperto”y “El Maestro organero”. Ha sido presidente del Club Senior de
Extremadura, Académico de la Real de las Letras y de las Artes de Extremadura.
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nosotros deseamos el bienestar de nuestros convecinos. Incluso de
que sentimos una especial responsabilidad en colaborar a que esta
porciéon de Espafia sea cada vez mds prospera y acogedora. Soy, pues,
un firme convencido de la oportunidad de esta convocatoria.

Desde que pusimos en marcha, hace diez anos, este artefacto
llamado Club Senior de Extremadura, tenfamos el proyecto de crear
un ambito de reflexién sobre la necesidad de reforzar la cohesién
regional de los extremenos y de sus instituciones, si queriamos que
nuestra Comunidad no fuera un convidado de piedra en el banquete
de los repartos. La Jornada, que hoy iniciamos, tiene un subtitulo
provocativo y proactivo: “la cohesién regional como motor de
desarrollo y prosperidad”. Doy fe de que el objetivo principal, -yo creo
que hasta unico- del Sénior es fomentar la cohesién regional y, en
consecuencia, que todas sus actividades se guien por el principio de
la defensa de los intereses generales de Extremadura.

Como muchos de ustedes, tengo la experiencia de haber
observado desde los aledafios del poder la consideracién que
Extremadura tiene y tenia en los dmbitos de decisién de los grandes
asuntos. Me bastaria estas dos anécdotas para certificar mi
apreciacion. La primera data de la prehistoria, de los tiempos que
un muchacho de pueblo, de pueblo extremerno, trataba de abrirse un
hueco en los intrincados vericuetos del periodismo nacional. Ocurrié
que en las visperas de un primero de mayo franquista, el ministro
secretario general del Movimiento y delegado nacional de Sindicatos
entré en pdnico ante el riesgo de que el estadio Bernabéu no se
fuera a llenar a pesar de que los soldaditos de los acuartelamientos
estaban obligados a tapar el cemento de las gradas. Ante estos
hechos, el preboste espet6 a su interlocutor: “jcofio!, pues que traigan
a extremerfios en autobuses”. Los extremenos servian para decorar
y ambientar los fastos de la Dictadura. Dijo “extremenos” y no dijo
gentes de mayor proximidad geogrdfica: de Toledo, Guadalajara,
Soria, Salamanca, Segovia... Al dia siguiente, millares de extremenos
fueron “enjaulados” a las afueras de Madrid a la espera de ser
trasladados al Bernabéu en los mismos autocares, cuidando que no
se dispersaran por la ciudad o por los barrios dormitorio para visitar

~ 20 ~



CAPITULO 3 TRES RAZONES Y UNA OPORTUNIDAD PARA REFORZAR LA COHESION REGIONAL

a sus familiares emigrados. La segunda anécdota que les cuento es
mucho mds reciente: un periodista se atrevié a sefialar la escasa
entidad del candidato que concurria a las elecciones autonémicas
de Extremadura. Y el maximo responsable de aquel partido dijo, y
de nuevo el periodista fue testigo de la respuesta del poncio: “Pues
para ser Extremadura, no estd mal...”. Para ser Extremadura no estd
mal...

Y podria seguir contando, no dos, sino muchas y variadas
experiencias de la insignificancia de lo extremeno en los aledafios
del poder. Como aquella ministra competente en la materia que se
sinceré cuando dijo “no comprendo a los extremenos; se empefian
en tener un AVE aunque sea un AVE de cercanias...” La ministra tenia
razén: los extremernios vamos a tener un AVE de cercanias. Y, para
colmo, tan contentos...

Alguno de los aqui presentes ha estudiado en detalle la imagen
de Extremadura a lo largo de la historia. El reciente centenario del
vigje del rey Alfonso XIII a las Hurdes nos ha devuelto el recuerdo
de aquella Extremadura indigente y cuya imagen sirvié para forjar
el tépico de la Extremadura postrada. Las huellas de aquella visita,
hace cien afios, aun perduran hasta extremos insospechados.
Probablemente sélo o principalmente los extremefos que residimos
fuera delaregion, tengamos conocimiento exacto de hasta qué punto
la imagen de Extremadura lastra sus relaciones con las instituciones
nacionales, publicas y privadas.

Frente a todo ello lo fdcil es practicar el victimismo: echar la
culpa de nuestra situacién a Madrid, a Mérida, a los politicos o a
la historiq, sin reparar en la responsabilidad que tenemos nosotros
mismos tanto a nivel personal como social. Hace ya un punado de
afos, en el Sénior pusimos en marcha una reflexién interdisciplinar
bajo el titulo “;Qué nos pasa a los extremefios para estar donde
estamos?”. Aquel libro, aquel ensayo, conserva plena vigencia. Por
supuesto que existen razones histéricas y geograficas que explican
el retraso de nuestra regién. Pero también causas imputables al
cardcter y a las actitudes de los extremerios en tanto o mayor nivel
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cuanto mayor sea su competencia y formacién. Ahora, cinco afios
mds tarde, con la experiencia del Sénior en la reflexién y estudio, y
en la propuesta, de la realidad econémica y social de Extremadura,
abordamos, con el mismo impulso y con la misma ambicién, el
andlisis y debate sobre una cuestién que estimamos trascendental
para el progreso de la Comunidad. El libro en el que recogeremos
el contenido de esta Jornada sobre Cohesiéon Regional serd un
estupendo complemento de aquel otro ensayo con el que el Club
Sénior se estrend como provocador de debates aplazados.

Decia que lo fdcil es caer en un victimismo estéril cuando
comparamos la realidad extremefia con el resto de Comunidades.
Lo facil también, para quien pueda permitirselo, es practicar la
autocomplacencia del vivir en el confort profesional o heredado,
sin percatarse de cémo le va al vecino o a los jovenes. Tan facil y
estéril como refugiarse en un hipotético regionalismo romdntico o
folclérico. O ampararse en el negacionismo de la realidad o fomentar
reivindicaciones utépicas al margen del rigor profesional aplazando
la reclamacién de lo que es urgente y perentorio.

Esta Jornada, en definitiva, no estd orientadas a quienes
viven en el indudable confort de la Extremadura instalada, sino
a aquellos que sienten como propios los problemas de quienes no
tienen asegurada ni siquiera su permanencia en esta tierra; por
ejemplo, los jévenes. Esta Jornada estd convocada para quienes
no se resignan a que su region siga donde estaba y donde estd, por
desgracia. Hemos venido, pues, a Guadalupe, convocados por el Club
Sénior, para reflexionar sobre esta cuestién: de qué forma influye
la cohesién regional en el progreso de Extremadura o a la inversa:
si la falta o la debilidad de la cohesién regional erosiona o retrasa
el proceso de convergencia de la regién con otras Comunidades.
Nuestra convocatoria, decidida hace mas de dos afios, coincide
con un tiempo politico confuso en el que afloran planteamientos
territoriales particularizados que pueden fragmentar los escenarios
de representacion nacidos de la Constitucion del 78.
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Hablo de regionalismo y soy plenamente consciente que
utilizo un término polémico o al menos se presta a interpretaciones
politicamente contaminadas. Por esta razén en el Sénior hemos
preferido, practicando la pluralidad que tantas veces invocamos,
hablar de cohesién regional, conscientes de que el “regionalismo”
tiene hoy dia indudables adherencias ideoldégicas o esconde un
indudable complejodeinferioridad frente al prepotente ejerciciodelos
nacionalismos. Pero no perdamos el tiempo en cuestione semdnticas
0 conceptuales, porque lo que nos importa, y lo que pretendemos,
es encontrar caminos de solidaridad, de cohesién, de concordia en
la busqueda de mecanismos eficaces de desarrollo y de prosperidad
para un territorio al que nos sentimos racional o emocionalmente
vinculados y comprometidos. Este no es foro de teoria politica o de
historia de los acontecimientos politicos, aunque la historia, en todas
sus vertientes, nos sirva para documentar y encauzar la vocacién
extremenista del Club Sénior en defensa de los intereses generales
de Extremadura desde planteamientos estrictamente profesionales.

Entro en materia: Al regionalismo, a la cohesién regional, se
llega por un doble camino. Por el camino de las emociones o por
la senda de los intereses...Como no se llega de ninguna forma es
sentados en el camino viendo pasar la historia, que es, mis queridos
paisanos, lo que hemos hecho y continuamos haciendo: contemplar
cémo pasan los anos, los siglos, las oportunidades...

Decia que al regionalismo, a la cohesién regional, se llega por
el camino de las emociones. Como lo han hecho otros pueblos que
han alcanzado un nivel de desarrollo y de prosperidad indudable.
A mi me emociona estar sentado hoy, aqui, en este Monasterio
que fue el pilar de la cultura de las Espanias y uno de los centros
mds importantes de la Europa medieval y renacentista. No creo
que exagere al identificar a Guadalupe con uno de los argumentos
emocionales mds importantes del sentimiento regional. Aunque
para demostrarlo tendria que remitirme a textos del pasado, porque
-mis amigos- nadie se atreve hoy a reivindicar ese patrimonio, si no
glorioso, porque el vocablo “glorioso” es hoy dia pieza del vocabulario
en desuso, si, al menos podemos decir que Guadalupe es una de

~ 23 ~



EXTREMADURA: IDENTIDAD | COHESION | DESARROLLO

las dos referencias histéricas que a los extremeinios nos pueden
emocionar y que podemos blandir como sefia identitaria de las dos
provincias. Digo de pasada que los gestores de este Monasterio,
patrimonio de la Humanidad, no tiene fondos suficientes para
asegurar su mantenimiento y menos su rehabilitacién, en tanto la
Administracién regional financia, por ejemplo, con 280.000 euros un
proyecto de “turismo espiritual” ajeno a nuestra tradicién e historia.

La segunda referencia histérica que nos puede identificar a
los extremenos que no militen en la irracionalidad iconoclasta del
presentismo, es América. Pero;qué quieren queles diga? Sireivindicar
Guadalupe, su conservacion fisica, intelectual y emocional, es harto
dificil, proclamar el papel de los extremefios, de todos los extremenos
que participaron en el Descubrimiento, conquista y colonizacién de
América, es exponerse al escarnio de los nuevos inquisidores. Cuando
digo, el papel de los extremernios me refiero a los conquistadores, a los
frailes, a los maestros canteros, a los artesanos, a los 12 apdstoles
de México, a quienes fundaron hospitales, escuelas de musica y
universidades, etc., etc. América estd presente en la historia de la
mayoria de nuestros pueblos y de nuestras ciudades por encima de
cualquier otro vinculo o relacién.

Y hasta podemos albergar emociones compartidas cuando
reparamos y sentimos admiracién por los extremenos que jugaron
un papel destacado en los espacios intelectuales de este pais llamado
Espana. Siento admiraciéon y me sirve de argumento para exhibir
mi lugar de nacimiento saber que en este mismo territorio nacieron
personajes que han dejado estelas en nuestra civilizacién: Pedro de
Valencia, Francisco Sanchez de las Brozas “El Brocense”, Benito Arias
Montano, Herndn Cortes, Francisco Pizarro, Orellana, tal vez también
Valdivia, Bravo Murillo, Godoy, Zurbardn, Morales, Pedro de Alcdntara,
Mufoz Torrero, Donoso Cortés. En dos de los acontecimientos mads
importantes de la cultura espafnola que ahora conmemoramos: la
publicacién por Nebrija de la Gramdtica espafiola y la edicién del
primer tratado de musica en Castellano tuvo un protagonismo
destacado Extremadura. Ambos sucedieron en un mismo ano, 1492,
el afio del descubrimiento de América. Nebrija escribié parte de su
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Gramatica en Zalamea de la Serena, y Domingo Marcos Durdan, autor
del Lux Bella, nacié en Garrovillas de Alconétar.

Dije que al regionalismo y a la cohesién regional se llega
también por el camino de los intereses. Yo me siento solidario con
ustedes esta manana porque compartimos preocupaciones por la
situaciéon de muchos extremerfios y porque tratamos de colaborar
para mejorarla. La cohesién como motor, como instrumento de
desarrollo econémico y social, es un tema fascinante y muy oportuno
para debatir entre todos. Ningun territorio goza o conquista cotas
importantes de progreso y prosperidad si sus ciudadanos no estdn
cohesionados y participan en proyectos compartidos. Habitamos un
territorio de 40.000 kilémetros cuadrados, escasamente poblado, y
diezmado su talento por sucesivas oleadas migratorias. Un territorio
escasamente cohesionado en un mundo globalizado, regido por
gobernanzas multinacionales, publicas y privadas. Reparen una vez
mads en estos tres datos: La superficie extremenia equivale al 8% de
la nacional. La poblacién extremena supone el 2,3 % de la nacional.
La contribucién a la riqueza nacional es del 1,7 %.. Ergo, luego,
habitamos un territorio con grandes desequilibrios, necesitado de
una mayor y mas profunda cohesion.

Imagino que estén de acuerdo en la idea de que, en la Espafia
que vivimos tensionada por problemas territoriales, las grandes
decisiones en materia de industrializacién y de desarrollo se adoptan
por razones de influencia o de poder. En ese escenario, la influencia de
Extremaduray de los extremenos es bien limitada. Apelo a la opinién
de quienes hayan tenido la oportunidad de presenciar cémo estdn
establecidos los niveles de influencia y en qué porcién se valoran
en esos circulos las magnitudes de nuestra regién. Las grandes
decisiones en materia de inversion, tanto publicas como privadas,
aquellas que son capaces de transformar la realidad econémica y
laboral de los territorios, se adoptan -insisto- por razén de influencia,
de prestigio y de poder. Ese es el escenario en el que prevalecen los
intereses de las Comunidades mdas cohesionadas y fortalecidas.
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Para transformar estos desequilibrios -un ocho por ciento de
territorio, 2,3 por ciento de poblacién, 1,7 % de riqueza-, Extremadura
precisa un argumento, una razoén potente e inequivoca que ayude a
activar los resortes ciudadanos para lograr la convergencia con el
resto de Espafa. Ese principio movilizador, ese motor no puede ser
otro que el de la cohesién regional, lldmenla ustedes regionalismo o
llamenla cohesién regional. Y permitanme una opinién muy personal:
soy totalmente escéptico de que ese objetivo se consiga a través de
las estructuras politicas; no se alcanzard jamds si la sociedad civil
organizada no se moviliza y se involucra en tareas de cohesion..

Junto a la razén emocional, junto al argumento de los
intereses, existe otro motivo, aunque de diferente dimension, porque
yo me siento unido y solidario con todos ustedes, vengan de donde
vengan, piensen como piensen, por una razén ética, por un impulso
de empatia y solidaridad con quienes mads necesitan del esfuerzo de
todos para evitar la emigracién forzosa o el mayor de los agravios:
ser objeto permanente de la caridad publica, lldmese PER, Empleo
Comunitario o las multiples formas de trabajo protegido. Los
extremenos que hemos tenido la suerte de haber alcanzado un nivel
de desarrollo profesional o econdémico, tenemos también el deber
moral de colaborar a crear tejido de autosuficiencia al servicio de
nuestros conciudadanos.

Hubo un tiempo histérico reciente en el que, al calor del
nacimiento de las instituciones democrdticas surgidas de la
Constitucién del 78, se pusieron en marcha mecanismos emocionales
que provocaron el reforzamiento de los vinculos regionales: el himno,
labandera,aquellosfervorosos “dias” de Extremadura. En otro dmbito,
la Universidad, la Asamblea parlamentaria, la gestién centralizada
delos asuntos publicos, todo aquello parecia que engendraria niveles
de cohesién suficiente. Pero aquello de repente se paralizé y hoy dia, a
poco que observemos la realidad de la sociedad extremena con rigor
y objetividad, apenas si existen procesos de cohesién y, lo que es mas
importante, nadie se preocupa de llevarlos a la prdactica. O son tan
débiles que no impiden que emerjan movimientos de desavenencia
territoriales al servicio de intereses personales. Ni los grupos
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politicos, ni los agentes sociales, ni las entidades de la sociedad civil
promueven con eficacia politicas de cohesion territorial. La prdactica
de lo regional y comunitario se reduce en buena medida a la rutina
de los procedimientos burocrdticos de una hiperbdlica maquinaria
administrativa regional. Lo regional, el regionalismo, lo extremerio,
queda reducido, dentro de Extremadura, a expresiones de puro
costumbrismo y en el exterior, en el mundo de la emigracién, a
manifestaciones de nostalgia y afiloranza.

En el Club Sénior nos ha regido una norma que creo ha dado
buenos resultados: reflexionar, diagnosticar y proponer medidas
de progreso al servicio de los intereses generales de Extremadura.
Muchos creemos que, en la base de tantos problemas que afectan
a los extremenios y dificultan su sostenibilidad como comunidad
autosuficiente y sostenible, en el fondo -digo- existe una razén de
falta de cohesién territorial. En definitiva tratamos de responder
a una cuestiéon que nos compete a todos: ;Qué papel debe jugar la
sociedad civil organizada en el objetivo de reforzar y dinamizar la
cohesién regional?

A pesar de estas y otras razones, algunos se podran preguntar
si acaso lo de la cohesién regional no es una nueva formulacién de
ese regionalismo extremenista inocuo que promovieron minorias
romdnticas o al servicio de intereses politicos personales. La
cohesién regional sirve en primer lugar -permitanme utilizar un
tépico de la Espafia regeneracionista- para vertebrar un territorio y
para alcanzar mejores y mayores cotas de desarrollo y prosperidad.
Y ello por razones pragmadticas, de utilidad, de conveniencia, de
necesidad. Aunque algunos pensemos que, ademds, existen razones
histéricas, éticas, emocionales, de empatia y de autoestima de ser
y sentirse ciudadanos de un territorio llamado Extremadura, ese
cielo y esa tierra nativos y compartidos de los versos de Cernuda
vinculados por los recuerdos. Si a los pueblos, como a los hombres y
mujeres, nos mueve la razén y nos mueven por igual las emociones,
déjenme también volcar en esta reflexién “cuarto y mitad” de
romanticismo, el mismo que sienten infinidad de extremenos cuando
escuchan o cantan el mds bello himno de todas las Comunidades
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Auténomas y cuando escuchan versos de Gabriel y Galdn o de Luis
Chamizo y déjenme también traer aqui hoy los sentimientos de la
otra Extremaduraq, la Extremadura emigrada tan magistralmente
expresados por los versos de alguien que pertenecié al Club Senior y
cuya ausencia aun nos hiere, los versos del poema “Ausencia” de José
Iglesias Benitez.

Por ello hemos organizado esta Jornada que tiene como
lema “la cohesién como motor imprescindible de progreso y
prosperidad”. Ustedes tienen la palabra y la posibilidad de colaborar
a poner en marcha, desde la sociedad civil organizada, nuevas
dindmicas de cohesién regional. Y seguro que lo haremos con el
estilo y la tradicién del Club Sénior de Extremadura: con libertad
de expresién, con pluralidad y con tolerancia. En todo caso -y a
pesar de las discrepancias y de los debates que a partir de ahora se
producirdn en este salén de Guadalupe- nadie quitard al Club Sénior
de Extremadura el mérito y la valentia de poner sobre la mesa uno
de los asuntos mas trascendentales del futuro: la cohesién regional
como instrumento insustituible para el desarrollo de los extremenos,
especialmente de los extremefios en riesgo de emigracién.
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LA EVOLUCION HISTORICA
DEL REGIONALISMO SENTIMENTAL
Y POLITICO EN EXTREMADURA.
PROYECTOS Y REALIZACIONES

Juan Garcla Pérez!

e “Hasta mediados de los anos setenta de la pasada centuria
el regionalismo extremeno nunca logré sobrepasar los limites de un
movimiento cultural o, a lo sumo, reivindicador de las peculiaridades
socioecondmicas del territorio. O, dicho de otra forma, jamds llegé a
presentar los caracteres de un fenémeno estrictamente politico. Por-
que en Extremadura la llamada ‘cuestién regional” se entendid siem-
pre como un asunto que interesaba sélo a las élites y nada tenia que
ver con un problema politico”

 “Negativa para el desarrollo del regionalismo ha sido, asimis-
mo, la ndmina escasa en Extremadura de unos personajes relevantes
(juristas, politicos, religiosos, educadores, intelectuales...) preocupa-
dos por la construccion de una teoria bien elaborada sobre el extre-
menismo historico; es decir, de un planteamiento integrador de todos
los posibles elementos configuradores de la identidad regional”

e “No fueron pocos los momentos en que las relaciones institu-
cionales aparecieron marcadas por una pugna recia, dura, entre los

1Cadalso de Gata (Caceres), 1953. Doctor en Historia (Historia Contemporanea) por la Universidad de Extremadura
con una tesis sobre “Las desamortizaciones eclesidstica y civil en la provincia de Caceres, 1836-1870/Cambios
en la estructura agraria y nuevos propietarios”. Becario de Investigacion en el trienio de 1977-1979; profesor
Adjunto Interino entre 1979 y 1985, Profesor Titular de Universidad en el periodo de 1985-2003 y Catedratico de
Historia Contemporanea Universal y de Espana desde el afio 2003 hasta el momento actual. Fruto de su actividad
investigadora ha sido la publicacién de una docena de libros y algo mas de 90 trabajos, dedicados principalmente
a cuestiones relacionadas con la historia econémica, social y cultural de Extremadura. En el momento actual
dedica toda su atencién al estudio de los cambios sufridos por la economia, la sociedad y las realidades politicas
de Extremadura en el tiempo del Primer Franquismo, a la vez que ejerce la direccion académica y técnica del
“Proyecto de Recuperacién de la Memoria Histdrica de Extremadura’, el PREMHEX.
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responsables politicos, entiéndase las autoridades, de ambas prouvin-
cias. Hasta el punto de que bien pueden juzgarse una constante mds
de la historia contempordnea extremena...”

e “Pero si es verdad que en la etapa de la transicion democrdti-
ca se produjo un desarrollo visible del extremenismo y nacieron los
primeros partidos politicos regionalistas, no resulta menos cierto que
también fueron entonces débiles y dispersos los apoyos sociales con-
seguidos justo por aquellas organizaciones que hicieron de la defensa
de la extremeneidad y la apuesta por los valores e intereses regiona-
les no la tnica pero si sumds importante bandera’.

Resumen.

El fendmeno del regionalismo se caracterizé siempre en Ex-
tremadura por una extraordinaria debilidad, la falta de continuidad
en el tiempo y su desarrollo mds por un puro mimetismo respecto a
los movimientos surgidos en las llamadas nacionalidades histéricas
que fruto de los apoyos ofrecidos al mismo por amplios sectores de
la poblacién extremena.

Apareciendo con un cierto vitalismo sélo a fines del siglo XIX,
durante el trienio 1917-1917, en los primeros compases de la Il Repu-
blica y a lo largo del ultimo cuarto del Novecientos, sus débiles y es-
porddicas manifestaciones no han sido, observadas desde una pers-
pectiva histérica, un producto de causas psicolégicas (mentales) o
culturales sino el efecto natural de la ausencia de unas bases sélidas
en que apoyar el reconocimiento incuestionable de una personalidad
inequivocamente diferenciada.

Sin embargo, cuando terminaba la pasada centuria no eran
pocos los indicadores que mostraban un cierto nivel de consolida-
cién, tanto en el dmbito del sentimiento extremenista como en el te-
rreno de la conciencia regional o, si se prefiere, de la conciencia de
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extremeneidad (el mundo del regionalismo subjetivo). Y ello pese a
que, por motivos de indole organizativa, razones ideoldgicas y cau-
sas de naturaleza politica, no estaba ocurriendo lo mismo ni, segun
parece, iba a suceder mds tarde con los minusculos partidos regio-
nalistas existentes en la Comunidad Autéonoma extremernia (en el
campo del regionalismo objetivo).

1. Introduccion.

No resulta exagerado afirmar que en Extremadura la esca-
sez y la fragilidad de las manifestaciones regionalistas han sido una
constante histérica. Y que a la hora de explicar sus causas aparece
una y otra vez, como un recurso habitual o, al menos, una prdactica
frecuente, la tendencia a situarlas casi de un modo exclusivo en el
supuesto o real cardcter escéptico de los extremenos, en su falta de
madurez intelectual y, sobre todo, en los males abundantes y graves
que a lolargo de la historia se habrian derivado para la region de las
politicas centralistas aplicadas por el gobierno de Madrid.

En cambio, son pocas, casi excepcionales, las ocasiones en
que se ha puesto el acento sobre la serie amplia de factores de natu-
raleza geogrdfica, histérica, étnica, politico-institucional, lingtistica
o cultural que conforman, en verdad, las bases esenciales del regio-
nalismo y permiten explicar su trayectoria de un modo mads nitido
que el cardcter y la mentalidad singulares de la poblacién autéctona
o0 la intervencion de agentes externos.

Pues bien, el objetivo de estas reflexiones es analizar las
distintas fases que atraveso el regionalismo extremefio durante la
contemporaneidad, prestando atencién a los rasgos que lo singula-
rizaron desde el primer proyecto de creaciéon de un “Estado Extre-
meno”, en el tiempo de la I Republica, hasta el periodo reciente de
la transiciéon a la democracia y la consolidacién del Estado social y
democrdtico de derecho. Asi podrdn observarse, en alguna medida,
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cudles fueron las razones de la escasa vitalidad mostrada por el ex-
tremefismo en el pasado y también, quizds, tanto su realidad actual
como sus perspectivas de futuro.

2. Una larga secuencia de fracasos
hasta el final del Franquismo.

Es bien conocido que, tras la delimitacién geografica precisa
del territorio correspondiente a las provincias de Cdceres y Badajoz
a raiz de la reforma administrativa aprobada en 1833 por Javier
de Burgos, fue en el tiempo del “Sexenio Democrdatico” (1868-1874)
cuando se dieron en Extremadura los primeros pasos desde el pro-
vincialismo a una inicial y muy bdsica definicién del regionalismo.

De una parte, porque fue entonces cuando amplios sectores
del republicanismo federal pacense y cacereno defendieron el justo
reconocimiento del marco territorial extremeno como un espacio
dotado de identidad propia y, fruto de ello, su derecho a ser consi-
derado uno mdas de los 17 estados que, en el proyecto de la Cons-
titucion Federal de 1873, habrian de integrar la Nacién espafiola.
De otra, porque en aquellos afos salieron a la luz un buen nimero
de periédicos y revistas con tintes inequivocamente extremefistas
en cuyas pdaginas se realizd con frecuencia una defensa activa del
principio de la unidad regional (El Cantén Extremeno, 1869; La Fu-
sién, 1870; La Pro-Fusién, 1870; La Fraternidad, 1870; La Federacién
Extremena, 1871, etc.).

Sin embargo, diversos factores como el exiguo numero de
individuos que se mostraron partidarios del federalismo, la indi-
ferencia casi total, cuando no el enfrentamiento, que caracterizo
a las relaciones mantenidas entre los federalistas de ambas pro-
vincias (e, incluso, en el interior de cada una de ellas) y, en ultimo
término, la corta duracién del régimen republicano explican que
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aquellas circunstancias novedosas apenas colaborasen al desarro-
llo de una amplia y ver-dadera conciencia regional?.

El final de la primera experiencia republicana, a comienzos
de 1874, dio al traste con las minimas posibilidades entonces existen-
tes para la implantacioén en el pais de un sistema politico descentra-
lizado, siendo una de sus consecuencias la pardlisis de casi todos los
movimientos surgidos con anterioridad en demanda de autonomia
para las regiones.

Pero ya en plena época de la Restauracién borboénica, coinci-
diendo desde principios de los afios noventa del Ochocientos con el
de-sarrollo de una crisis profunda de la conciencia espariola, emer-
gi6 con fuerza en los territorios vasco y catalan la llamada “cuestién
regional”. Y mds por puro mimetismo que por una légica histérica,
también en Extremadura brotaron en los afios noventa del Ocho-
cientos algunas manifestaciones de indole regionalista.

Otra vez salieron a la luz diversos medios de comunicacion
en cuyos textos se realizaba una defensa activa de la identidad ex-
tremena (Las Dos Provincias, 1892; Nuevo Diario de Badajoz, 1892; La
Regién Extremenia, 1893; El Adalid Extremeno, 1900), sin que faltaran
algunos, particularmente los de tendencia republicano-federal, don-
de se cantaban, incluso, las excelencias de las autonomias munici-
pal, provincial y regional (El Autonomista Extremeno, 1881; La Unidn,
1900).

Tuvieron lugar, asimismo, diversos actos de afirmacion regio-
nal y hasta se cred un instrumento destinado a potenciar el espiritu
y la conciencia extremenistas. De hecho, auspiciada por la Real So-
ciedad Econémica de Amigos del Pais, en 1892 se organizé en Badajoz
la primera “Exposicién Regional Extremefia” tomdndose como excu-
sa la celebracién del IV Centenario del descubrimiento de América.

2 Véase GARCIA PEREZ, J,, Entre la frustracion y la esperanza. Una historia del movimiento regionalista en
Extremadura (1830-1983). Mérida, Editora Regional de Extremadura, 1991, pp. 40-46. SANCHEZ GONZALEZ, J., El
Cantén Extremenio (1869-1874). Estructura ideoldgica y mensajes de mentalidad. Memoria de licenciatura inédita.
Caceres, 1986.
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Y unos afios después, en 1899, comenzo6 a publicarse la Revista de
Extremadura, un medio de comunicacién que dio cabida en sus pa-
ginas a no pocos trabajos donde se realizaba con alguna frecuencia
una critica muy acida y dura al caciquismo, se lanzaban fuertes re-
proches a un poder central entendido como el principal responsable
del atraso extremeno y se impulsaba la puesta en marcha de cual-
quier tipo de actividades (artisticas, econémicas y, en general, cultu-
rales) que pudieran suponer una mejora significativa para la region.

Sin embargo, se trataba aun de actuaciones esporddicas e im-
pulsadas sélo por algunos personajes “notables” y ciertas elites ilus-
tradas de la regién cuyos planteamientos nunca lograron sobrepa-
sar el dmbito de unas formulaciones puramente doctrinales de corte
regeneracionista, sin que tuvieran demasiado eco y, menos aun, fue-
ran comprendidas, asumidas y apoyadas por un amplio movimiento
ciudadano.

A principios de la pasada centuria, entre 1900 y 1916, aumenté
la vitalidad del movimiento. Concretamente, no faltaron los debates
en torno al concepto de regionalismo y los rasgos singulares de la
identidad extremefia (un interés especial tuvo el mantenido entre
1902 y 1904 por Matias Ramoén Martinez y José Lopez Prudencio),
se desarroll6 la literatura regionalista tras la publicacién de las pri-
meras obras de Gabriel y Galdn, avanzé la pintura de temas cos-
tumbristas e, incluso, logré inaugurarse en 1907 un centro educa-
tivo conce-bido para dar respuesta a las demandas de formacién
agraria que ve-nia efectuando la juventud de ambas provincias (la
Granja-Escuela de Agricultura ubicada en Badajoz).

Pero, al mismo tiempo fracasaron tanto las propuestas reali-
zadas en 1907 por el politico liberal Juan Mufioz Chaves, originario
de Bienvenida (Badajoz), en el sentido de crear una organizacién -
la Unién Extremefia — donde se integraran todos los defensores de
los intereses regionales como los varios trabajos desarrollados a co-
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mienzos de 1909 por el gedlogo E. Hernandez Pacheco y otros jove-
nes cacerenos de ideas radicales “para organizar un movimiento en
defensa del bien de la regién”.

En fin, nulos fueron también los resultados de las tareas lle-
vadas a cabo en 1909 y 1910 por el periodista y escritor Antonio Re-
yes Huertas al objeto de poner en marcha una Biblioteca de Autores
Extremefos. Y tampoco cuajaron las pretensiones hechas publicas
a fines de 1914 por el presidente de la diputacién cacerefia, Emilio
Herreros Esteban, tendentes a formar una “Mancomunidad Extre-
mena” dotada de una estructura, una naturaleza y unas funciones
idénticas a las de la Mancomunidad Catalana; o las distintas iniciati-
vas empren-didas por algunos regionalistas para constituir una for-
macién politica - Solidaridad Extremena - que, siguiendo el ejemplo
de Solidaridad Catalana, aglutinase a todos aquellos individuos es-
pecialmente preocupados por la defensa de los valores regionales3.

Luego vinieron unos anos, los del trienio de 1917-1919, en que
se produjo una nueva revitalizaciéon del extremefiismo merced a la
coyuntura politica singular vivida en el pais, concretamente a la in-
tensa actividad politica desarrollada en el Congreso de los Diputados
por los parlamentarios catalanes en defensa del “hecho diferencial”
de Cataluna.

A través de un buen numero de articulos periodisticos, folle-
tos, conferencias y hasta algunos libros dedicados expresamente al
temas, las debilidades del regionalismo extremeno se pusieron en-
tonces en una relacién directa con tres asuntos de un gran interés:
a) la cuestién agraria, es decir, los males derivados del dominio del
latifundio y la presencia en algunas zonas de unos minusculos mi-
nifundios; b) el problema social, ligado al establecimiento de un mo-
delo de sociedad caracterizado por una desigualdad extrema y la

3 GARCIA PEREZ, J., op. cit., pp. 68-70.

4 CORDERO, J.L, Regionalismo. Problemas de la provincia de Caceres. Barcelona, Edit. Maucci, 1917; GOMEZ
CASTANO, M., El problema regional. Su planteamiento y justo alcance en Extremadura. Badajoz, Imprenta de V.
Rodriguez, 1918.
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desarticulacién mads absoluta entre sus diversos componentes y ¢) la
realidad politica, en particular los males derivados del “encasillado”,
la fuerza del “caciquismo” o la dependencia excesiva de las institu-
ciones y los actores politicos extremenos respecto a las directrices
emanadas del Estado central.

Hicieron también su aparicién las primeras organizaciones
encaminadas a la defensa de unos intereses propiamente extreme-
fiistas: los Amigos de la Regién en Cdceres y la Unién Regional Ex-
tremena en Badajoz. Sin embargo, la falta de acuerdo mostrada por
sus propios impulsores sobre la entidad y el tipo de reformas socioe-
condémicas que necesitaba Extremadura, su incapacidad para lograr
que aumentara interés por la cuestion regional entre la clase traba-
jadora y sus organizaciones, su continua defensa del apoliticismo, la
negacién de las diferencias claras existentes entre unos grupos so-
ciales con intereses econdémicos y sociales antagoénicos y, sobre todo,
el cardcter minoritario y elitista de dichas organizaciones hicieron
que sélo unos meses después de su nacimiento ambas cayeran en el
olvido.

Ademds, por aquellos mismos afos tuvo lugar la primera
iniciativa institucional destinada a exigir el reconocimiento de una
personalidad propia para Extremadura y la concesién de una au-
tonomia administrativa. Asf ocurrié cuando, al amparo de las rei-
vindicaciones autonomistas planteadas una vez mds al gobierno
central por vascos y catalanes, las Diputaciones de Céceres y Bada-
joz acordaron la cre-acién de una Comisiéon de Fomento de la Unién
Regional, llamada otras veces Fomento de la Regién Extremena o,
simplemente, Comisién Regional, que formdndose con los presiden-
tes de ambos organismos y representantes de los partidos judiciales
de ambas provincias se encargd “de poner a punto las iniciativas
oportunas en pro del mejoramiento de Extremadura™.

5 GARCIA PEREZ, J., op. cit., pp. 103-104 y SANCHEZ MARROYO, F,, “Extremadura, 1918-1919. Intentos de definicién
de una personalidad regional’, en VARIOS, “Los nacionalismos en la Espaia de la Restauracién’, en Revista de
Historia Social, nims. 28-29, Madrid, 1984, p. 396.
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La jornada del 26 de noviembre de 1918, dia en que tuvo lu-
gar la primera reunioén de los comisionados, bien puede considerar-
se una fecha histérica, terminando con la redaccién, aprobacién y
firma de un documento que puede considerarse, sin duda alguna,
el mejor dic-tamen elaborado por los partidarios del autonomismo
extremeno durante la Restauracion.

Luego se desarrollé una activa campana propagandistica en
defensa de los valores regionales, a la vez que fue enviada a nume-
rosas instituciones y fuerzas vivas de la regién una encuesta donde
se les pedia su opinién sobre las ventajas o inconvenientes que, a su
juicio, podrian derivarse de la obtencién y puesta en marcha de un
régimen autondémico.

Y la mayor parte de las respuestas al cuestionario elaborado
por la Comisién Regional resultaron favorables a la concesion de un
régimen de autonomia que, eso si, no debia sobrepasar el dmbito
administrativo. Concretamente, se solicitaban tanto la concesién de
una autonomia total, integra, a los Municipios para la gestién de sus
recursos como la supresion de las diputaciones provincialesé.

Pero a este tipo de actuaciones se redujo todo. Porque el 15 de
abril de 1919 fueron disueltas las Cortes sin que se aprobara la Ley
General de Autonomias reclamada por vascos y catalanes. Y cuando
volvieron a reunirse eran ya otros los problemas que preocupaban
a la clase politica nacional y extremefia, en particular las cuestiones
relacionadas con el orden publico y la inestabilidad sociopolitica. De
ahi que un fuerte pesimismo embargara desde entonces en Extrema-
dura a algunos de los mds fervientes partidarios del regionalismo.

Luego, la dictadura de Primo de Rivera (1923-1930) se carac-
teriz6 desde el primer momento por el desarrollo de una actitud
gubernamental claramente hostil y represiva frente a cualesquiera

6 Véase ARCHIVO DE LA DIPUTACION PROVINCIAL DE CACERES, Encuesta regional (1918-1919). Carpeta ndm.
2035.
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tipos de partidos, centros culturales o recreativos, individuos, ma-
nifestaciones y simbolos defensores o, simplemente, mero reflejo de
la mads elemental autonomia politico-administrativa. Asi, el siempre
débil regionalismo extremefio fue, poco a poco, diluyéndose.

Sin embargo, en el contexto representado por el avance de las
li-bertades publicas, la intensificacién de los debates politicos y, en
particular, una apuesta creciente por el reconocimiento de los he-
chos diferenciales propios de algunos de los territorios que forma-
ban la nacién espafola, concretamente de las “nacionalidades histo-
ricas”, a lo largo del régimen republicano (1931-1936), sobre todo en
sus primeros momentos, se reactivaba una vez mds el movimiento.
Y, al igual que ocurriera en otras regiones esparolas, lo hizo con una
intensidad antes desconocida.

En los meses de mayo y junio de 1931 la cuestion regional se
convirtié en un objeto de atencién preferente para ciertos sectores
de la intelectualidad y el mundo politico, lanzando algunos miem-
bros del Partido Radical un llamamiento - Extremadura para los
Extremenos - destinado a promover la supresion de las diferencias
mantenidas por los partidos politicos sobre los problemas regiona-
les. Y cre-dndose por algunos de los personajes mds representati-
vos del conservadurismo pacense una plataforma propagandistica
- Solidaridad Extremefia - que, apoyada en los principios de “regio-
nalismo, religién y fraternidad”, se orientaba tanto a la defensa del
extremenismo cultural como a la conquista de una representacién
parlamentaria autéctona.

Se penso, incluso, en la formaciéon de una candidatura extre-
menista integrada por personas de reconocido prestigio con posicio-
namientos politicos no sélo distintos sino, incluso, dispares (agrarios,
republicanos, socialistas...). Y hasta en la constitucién de un Partido
Regionalista Extremeno al objeto de que entrara a competir en la
lucha electoral y, caso de tener éxito, formase parte de los érganos de
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representacion nacional bajo la bandera del mdés puro regionalismo.

Pero, una vez mds, todos estos proyectos acabaron frustrdn-
dose. Porque en el contexto politicamente muy radicalizado de la II
Republica era imposible que cuajase la formacién de cualquier tipo
de organizacién regionalista portadora de los caracteres - “misticis-

mo”, “interclasismo”, “apoliticismo” y “unidad” - defendidos por los
grupos e individuos ligados a los partidos de la derecha politica.

Destacable resulta, igualmente, el hecho de que, gracias a las
demandas de autonomia llevadas a cabo en otros territorios espa-
fioles, también en Extremadura se oyeran voces exigiendo el recono-
cimiento para la regién de una personalidad diferenciada y su dere-
cho a la autonomia politico-administrativa.

Los planteamientos en orden a la defensa de un posible régi-
men autondmico se caracterizaron desde el primer momento por la
incorporacién de unas fuertes dosis de imprecision y ambigtiedad,
sobre todo en lo que se refiere al dmbito territorial preciso a que
debia circunscribirse la autonomia extremena, los rasgos auténtica-
mente definitorios de la identidad regional, el marco administrativo
mads adecuado para la futura comunidad descentralizada y el mo-
delo concreto de Estado en cuyo seno tendria cabida el desarrollo
de las autonomias. En realidad, ni siquiera existia una opinién bien
formada sobre el espacio geografico para el que debia solicitarse la
concesion del régimen autonémico.

Pese a todo, las actuaciones se movieron en un doble plano,
tedrico y prdctico. En el primero destacé la confeccién y puesta en
marcha de una intensa campana divulgativa sobre los rasgos sin-
gularizadores de la personalidad extremena en la que participaron
intelectuales y personalidades politicas de un reconocido prestigio
(A. Rodriguez Mofiino, E. Herndndez Pacheco, J. Mufioz Casillas...),
mientras al segundo corresponden las diversas iniciativas empren-
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didas tras las primeras elecciones a Cortes Constituyentes para la
elaboracién de un Estatuto Regional.

A comienzos de julio de 1931 se hicieron publicas las primeras
propuestas sobre lo que deberia ser el Estatuto. El lamado “Proyecto
de las derechas” postulaba la redaccién de un Estatuto integrador
de Extremadura y Huelva, poniéndose asi de manifiesto no sélo su
cardcter bdsicamente economicista (se hablaba de las numerosas
ventajas que reportaria la salida al mar de los productos extreme-
flos por el puerto onubense) sino también la ambigtiedad en que se
movian sus promotores a la hora de fijar la personalidad de la regién
desde el punto de vista territorial?.

Y, en su caso, el “Proyecto de la Asociacién de la Prensa de
Badajoz” se saldé con algunos logros importantes, consiguiéndose la
celebracién de una asamblea para iniciar la redaccién del Estatuto
e, incluso, el nombramiento de una Comisiéon Pro-Estatuto Regional
Extremeno encargada de llevar a cabo esta tarea.

Segun parece, la elaboracion del texto llegd a estar muy avan-
zada. Pero a partir de septiembre de 1931 las reuniones de la Comi-
sion fueron cada vez mds esporddicas y en ninguna de ellas se logra-
ron unos resultados concretos. Y, como sucedi6 en otras ocasiones,
mas tarde fueron ya distintos los asuntos que preocupaban, en ma-
yor medida, a los extremefios, hasta constituir una auténtica pesa-
dilla para las autoridades y las fuerzas politicas con mds influencia
en la regién: el problema agrario y la cuestion social.

En suma, también la experiencia en materia estatutaria vi-
vida durante el primer bienio republicano (1931-1933) acabd en un
fracaso estrepitoso, ayudando a esta circunstancia factores como
la extraccién social y la adscripcién politico-ideoldgica, mayorita-

7 GARCIA PEREZ, J.,“El “Proyecto de las derechas”. Un plan de integracién regional de Huelva y Extremadura en el
marco de la Il Republica’, en VARIOS, Andalucia contemporanea, vol. I. Cérdoba, Junta de Andalucia, 1996.
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riamente conservadora, de quienes en aquellos momentos eran los
anima-dores fundamentales del proyecto, la extemporaneidad de
sus ideas sobre el cardcter interclasista o el ideario no partidista de
quienes debian integrar la comisién redactora del Estatuto, la de-
bilidad de las formulaciones tedricas en que se apoyaban sus plan-
teamientos sobre el problema regional o el escasisimo arraigo de la
conciencia extremefista apreciable todavia en la mayor parte de las
sociedades pacense y cacerena, singularmente en las familias e in-
dividuos de la clase trabajadora; y, sobre todo, el hecho de que los
partidos politicos y sindicatos con un mayor peso en la regiéon no
incluyeran en sus programas la defensa de la autonomia, ni siquiera
de la simple autonomia politico-administrativa.

Luego, el triunfo de la CEDA en las elecciones celebradas en no-
viembre de 1933 hizo que a lo largo del segundo bienio las iniciativas
de cardcter regionalista sufrieran una pardlisis evidente, aunque no
faltasen en los nucleos de poblaciéon mds importantes las manifesta-
ciones de un sentimiento anticatalanista que habia tenido siempre
un arraigo extenso y fuerte en la regiona8.

Y cuando volvieron a reactivarse, tras las elecciones de febre-
ro de 1936, era ya tarde. Porque, sélo unos meses después, el levan-
tamiento militar del 18 de julio liderado junto a otros por el general
Francisco Franco daba al traste con la II Republica de una forma
violenta. Y ello suponia el inicio de un régimen autoritario, dictato-
rial, cuyos ideblogos defendieron desde el primer momento una tesis
segun la cual el principio, irrenunciable, de la “unidad de la Patria”
era absolutamente incompatible con el reconocimiento politico de
las identidades regionales y la concesién de cualquier tipo de auto-
nomia a los diversos territorios integrantes de la nacién espafola.

Ciertamente, a lo largo de la dictadura franquista se compati-
bilizaron la defensa a ultranza del centralismo politico-administra-

8 Véase, al respecto, GARCIA PEREZ, J., “Espafiolismo, universalidad, autonomia administrativa y anticatalanismo.
El sistema de valores de los regionalistas extremerios’, en Revista de Extremadura, nim. 12. Caceres, 1993.
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tivo, entendido como el elemento cimentador de la unidad nacional
mads eficaz, y el apoyo tanto por los responsables politicos, las auto-
ridades del régimen, como las instituciones del sistema a toda una
serie de actividades publicisticas y, en general, culturales orientadas
a definir e, incluso, a potenciar las peculiaridades geogrdficas, histo-
ricas y antropoldgicas de Extremadura.

Pero ello sélo fue posible porque los elementos tomados en
consideracién ala hora de establecer las singularidades extremenas,
la identidad regional, aparecieron durante los anos de la guerra y la
inmediata posguerra descargados de todas sus posibles connotacio-
nes politicas, a la vez que coincidieron en su prdctica totalidad con
los defendidos desde finales del siglo XIX por las elites mds conser-
vadoras de la regién y, desde luego, no entraban en conflicto con los
planteamientos sostenidos por los idedlogos del franquismo.

Ello explica que a lo largo del régimen franquista no falta-
ran algunas caracterizaciones del espacio regional donde se ponia
el acento en aspectos definitorios como su condicién de un territo-
rio tradicionalmente relegado y olvidado por los poderes publicos,
abandonado de manera permanente por el Estado central; la pro-
funda desconfianza que habia marcado siempre o casi siempre el
tipo de relaciones mantenidas entre las comunidades, es decir, las
poblaciones y, sobre todo, las autoridades politico-administrativas
de Cdaceres y Badajoz; o, en fin, las nefastas consecuencias que para
el desarrollo econémico, social y cultural de Extremadura habian re-
sultado de su divisién histérica en dos provincias.

Sin embargo, tras aceptarse la existencia del territorio extre-
meflo como una regiéon con una personalidad diferenciada e iden-
tidad propia, para los politicos y notables cultos del régimen au-
toritario era necesario buscar y encontrar un conjunto de rasgos
singulares de esta identidad absolutamente distintos de los propug-
nados por los partidarios del autonomismo. Porque sélo asi podian
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justificarse, al mismo tiempo, la defensa de las peculiaridades regio-
nales y el rechazo mostrado por el sistema hacia cualquier concep-
cién del regionalismo que pudiera derivar en el inicio de algiin movi-
miento social portador de contenidos politicos.

De esta forma se explica que las definiciones apoyadas en
unos presupuestos socioecondémicos y, sobre todo, de naturaleza po-
litica mostraran desde entonces un cierto grado de excepcionalidad,
siendo sustituidas por otras donde se tomaba una opcién preferen-
cial por los llamados “valores y finalidades trascendentes”.

Se procedi6, pues, a realizar una tipificacién de los simbolos
regionales identificandolos, desde una perspectiva caracterioldgica,
con uno u otro de los principios politico-ideolégicos mds queridos
por la dictadura: unidad, espaniolismo, religiosidad y universalismo.
Asi, de Extremadura, en abstracto, fueron realzadas su “espafolidad
combatiente y catélica”, el “liderazgo en la epopeya americana” o
su condicién de tierra donde se hallaba la “esencia mds acendra-
da del catolicismo hispano”. Y a los extremenos se les caracterizd
como gentes con un sentido profundamente religioso de la vida y
una nobleza e hidalguia consustanciales a su propia naturaleza,
hombres a quienes una extensa gama de valores positivos -dureza,
apasionamiento, reciedumbre, capacidad de sufrimiento, fuerza, fie-
reza, violencia, valor, individualismo extremo, heroismo, honradez,
espiritu combativo, afdn aventurero, arrogancia, virilidad, orgullo y
heroismo- les habrian distinguido siempre de la poblacién de otras
regiones espanolas.

Con estos mimbres se elaboré una concepcién, una especie de
teoriq, bien articulada sobre Extremadura y la extremerfieidad, aun-
que también desprovista de elementos “negativos”, con una fuerte
rigidez ideoldgica y, en Ultimo término, muy parcial y sesgada al ha-
llarse provista sélo con aquellos elementos que servian al fortaleci-
miento de la idea de unidad nacional defendida por el franquismo®.

9 Garcia Pérez, J.,, Entre la frustracion y la esperanza ..., pp. 190-254.
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Por eso no causa sorpresa alguna que, retomando en buena medida
los planteamientos defendidos por los regionalistas del siglo XIX y las
primeras décadas del XX, sus propios artifices dejaran bien claro en
numerosas ocasiones que el interés principal era “enterrar de una
vez los viejos demonios del regionalismo politico”.

Pero no se consiguid el objetivo. O, al menos, no se logré de una
forma completa. Porque en los inicios de la transicién politica a la
de-mocracia volvieron a plantearse con fuerza en algunas regiones
de Espafia no sélo la idea del necesario reconocimiento de su “hecho
diferencial” sino también las exigencias de un régimen de autono-
mia.

3. Crecimiento y limites del regionalismo durante la
transicion ala democracia y los inicios del estado de
derecho.

A mediados de los anos setenta el movimiento regionalista se
hallaba en Extremadura prdacticamente sin vida. Con la excepcién,
tal vez, de sus aspectos meramente folkléricos, presentaba una ca-
rencia casi absoluta de fuerza, tanto en su vertiente subjetiva (la de
la conciencia regional y el sentimiento extremenista) como en el pla-
no objetivo de las realidades politicas (el terreno de las organiza-
ciones o partidos de dmbito, proyectos y objetivos exclusivamente
regionales)10,

Sefialaban entonces no pocos intelectuales, politicos y respon-

10 En la primavera de 1976 salieron a la luz los resultados de una encuesta elaborada por el CIS donde se ponia de
manifiesto que una“economia muy atrasada”era para el 74 % de los extremenos el rasgo mas singular de la regién,
siendo ya mucho menor el nimero de quienes la consideraban como un espacio provisto de una “personalidad
diferenciada” (46 %), una “historia singular” (23 %), unas “costumbres y tradiciones especificas” (19 %) o una
“lengua propia” (12 %). También los planteamientos sobre las funciones del regionalismo mostraban de manera
inequivoca la extraordinaria debilidad del sentimiento de identidad colectiva, calificdndolo como un medio para
la “defensa de intereses econémicos” (40 %), una prueba de “afecto por la tierra” (31 %), una herramienta para la
“exigencia de descentralizacion y autonomia” (9 %) o, para un grupo ya muy pequeno de los encuestados, el signo
de una “identidad propia” (5%), el “apego a las costumbres” (6 %) y un “sentimiento de orgullo regional” (1%). En
fin, frente al 53 % de los opinantes que propugnaba una estructura centralista del Estado, sélo el 39 % defendia la
descentralizacion politico-administrativa, mientras un 90 % y un 88 por ciento aseguraba que la implantacion del
sistema autonémico Unicamente serviria para aumentar las diferencias econémicas entre las regiones y destruir
la unidad de Espana.Véase Garcia Ferrando (1982), pp. 165-200.
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sa-bles de medios de comunicacién que, mientras en otras regiones
espanolas (Cataluia, Pais Vasco, Galicia...) habia surgido ya un vasto
movimiento social y politico en defensa de la autonomia politica o,
al menos, de la autonomia administrativa (recuérdese la frecuencia
en estos territorios de las manifestaciones publicas donde se deman-
daban “libertad, amnistia y estatuto de autonomia”), los extreme-
flos mostraban aun en éste dmbito un comportamiento presidido
por la mds pura atonia, pasividad y conformismo, manteniéndose
practicamente al margen de cualesquiera clase de ideas o planes
concretos de movilizacién en defensa de su identidad y el derecho de
Extremadura a disfrutar de un régimen autonémicoll.

Y, pese a todo, lo cierto es que, gracias a un conjunto de proce-
sos cuya mera posibilidad era rechazada o desdenada mayoritaria-
mente en los inicios de la transicidon (establecimiento de un sistema
politico descentralizado, aparicién de los primeros partidos politicos
de cardcter regional, acceso de Extremadura a la condicién de Co-
mu-nidad Auténoma, disponibilidad de unas instituciones y 6rganos
de gobierno propios, puesta en marcha por los poderes publicos de
diversos proyectos tendentes a favorecer el nacimiento de una fuerte
conciencia extremenista, etc. ), el regionalismo objetivo, de natura-
leza politica, terminé logrando en Cdceres y Badajoz unos avances
sustanciales a lo largo de las dos décadas siguientes, sobre todo tras
la aprobacién del estatuto autonémico a finales de febrero de 1983.

Aungque sin llegar a las manifestaciones propias de las llama-
das “nacionalidades historicas”, también en Extremadura crecieron
de un modo significativo el sentimiento de pertenencia a una tierra
con rasgos identitarios distintos de los correspondientes a otros te-
rritorios espanoles, la creencia de que el grupo humano regional te-
nia una personalidad singular, claramente diferenciada, y el conven-

11 Esta pasividad, se aseguraba, era un producto tanto del caracter singularmente escéptico de los extremefnos
como de los cuantiosos males que para la region habia acarreado la politica centralista aplicada por el régimen
de Franco. Pueden verse, al respecto, tanto los numerosos articulos sobre “hecho regional” publicados en 1976 y
1977 por algunos personajes relevantes de la vida politica y cultural (caso de A. Conejero, J. Cienfuegos Linares,
V. Sdnchez Cuadrado, C. Duque, A. Masa o L. A. Ruiz de Gopegui) como los llamamientos realizados en defensa
del regionalismo extremeiio por asociaciones como la Sociedad Econdmica de Amigos del Pais de Badajoz o el
Circulo de la Concordia de Caceres.
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cimiento de que, tras el acceso al status de Comunidad Auténoma,
en adelante ya no seria posible atribuirle al poder central, al Estado,
ni a la actitud mds o menos egoista de otras regiones la causa de
todos los problemas extremenos.

A la vez, tampoco puede soslayarse la relevancia politica ex-
traordinaria de una serie de acontecimientos novedosos cuya alta
significacion permite al estudioso del movimiento regionalista esta-
blecer un claro punto de inflexién, una ruptura evidente, entre la
evolucion mostrada por el mismo a partir de 1976 y toda su historia
anterior.

Se estd haciendo mencién a hechos con tanta influencia en
el afianzamiento de la conciencia regional como la aparicién en el
vera-no de 1976 de diversas organizaciones situadas a la izquierda
del espectro politico para reivindicar la concesiéon de un régimen
autond-mico (casos del GAE, Grupo para la Autonomia de Extrema-
dura, el MAE, Movimiento para la Autonomia de Extremadura o el
PSPE, Partido Socialista del Pueblo Extremerio), la inscripcién en el
Registro Nacional de Asociaciones Politicas el 16 de febrero de 1977
del primer partido regionalista de toda la historia extremena (AREX,
Accién Regional Extremena) y, sobre todo, el nacimiento oficial en
la jornada del 10 de diciembre de 1980 de la que seria la segunda
formacion regionalista de la historia de Extremadura atendiendo al
momento de su creacién, pero también la primera que, de un lado,
nacié “con vocaciéon de permanencia” en palabras de su fundador
Pedro Cafiada Castillo y, de otra, llegd a concurrir en solitario a unos
comicios electorales, concretamente a las elecciones generales cele-
bradas el 28 de octubre de 1982: EU, Extremadura Unidal2.

Pero si es verdad que en la etapa de la transicién democra-
tica se produjo un desarrollo visible del extremenismo y nacieron
los primeros partidos politicos regionalistas, no resulta menos cierto

12 Un analisis de las causas que dieron lugar a su nacimientoy las vicisitudes atravesadas por estas organizaciones
o partidos politicos a lo largo de su corta vida (excepcién hecha de Extremadura Unida) puede encontrarse en
GARCIA PEREZ, J., Entre la frustracion y la esperanza. Una historia ..., pp. 255-299
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que tam-bién fueron entonces débiles y dispersos los apoyos socia-
les conseguidos justo por aquellas organizaciones que hicieron de la
defensa de la extremeneidad y la apuesta por los valores e intereses
regionales no la Unica pero si su mds importante bandera.

Aunque a mediados de 1977 estaba viviéndose en Espafia una
coyuntura especialmente favorable para el nacimiento y la puesta
en marcha de este tipo de partidos, cinco meses después de su salida
a la escena politica AREX solo tenia atin 1.015 militantes (603 en Ba-
dajoz, 265 en Cdceres y 147 emigrantes), afirmando quien fuera en-
tonces su Secretario General - el abogado pacense Enrique Sdnchez
de Ledn - que sus bases sociolégicas y apoyos politico-ideolégicos se
limitaban a algunos sectores populares afincados en el medio rural
y una parte muy reducida de los grupos urbanos intermedios, sin
duda alguna porque “nuestra regién demostraba no estar madura
toda-via para alentar, sostener y apoyar a un partido regional de
centro que quisiera ser algo mds que testimonial™13. Ademds, esta
primera formacién regionalista desaparecié muy pronto, disolvién-
dose el 9 de diciembre de 1977 (s6lo once meses después de su naci-
miento) para integrarse en el partido nacional de Unién de Centro
Democradtico.

Y por lo que se refiere a Extremadura Unida, desde su apari-
cién en diciembre de 1980 tampoco los apoyos electorales recibidos
pue-den juzgarse de una especial relevancia a excepcién, quizds, de
los que obtuvo en los primeros compases de su andadura politica,
sin que mds tarde lograra verse libre, ademds, de algunas crisis in-
ternas que acabaron provocando en 1990 la ruptura del partido en
tres grupos muy minoritarios: Extremadura Unida (EU), Convergen-
cia Regional Extremena (CREX) y el Partido Regionalista Extremeno
(PREX).

En visperas de las elecciones generales de 1982 “simplemente -
escribe E. Sdnchez de Ledn - no existia como partido en la provincia
13 SANCHEZ DE LEON, E., Apuntes para una teoria regionalista. Madrid, Garcia Plata Editor, 1988, p. 52.
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de Badajoz; no tenia estructura, érganos colegiados ni organizacion;
y ni siquiera tenia militantes (pues) eran cuatro exactamente’l4,
mientras en la provincia de Cdceres sus bases sociolégicas estaban
formadas por un numero modesto, realmente escaso, de afiliados
y votantes potenciales que tenian fijada su residencia, mayoritaria-
mente, en algunos nucleos rurales ubicados cerca de la localidad ca-
cerena de Calzadillg, el pueblo natal del fundador.

Y a tenor de la distribucién geografica de los votos obtenidos
por la formacién en los distintos procesos electorales, ninguna de
estas dos circunstancias (extremada debilidad del partido en Bada-
joz e implantacién mayoritaria sélo en algunas localidades del norte
cacereno) sufrié después unos cambios sustanciales.

Pues bien, si a esta realidad se anaden otros factores como el
sistema politico-ideoldgico y el comportamiento electoral singulares
de los extremefos, con una tendencia inequivoca a votar de manera
preferente alas formaciones situadas en el centro-izquierda o el cen-
tro-derecha del espectro politico, o las politicas concretas aplicadas
en laregién por los partidos gobernantes a lo largo del Gltimo cuarto
del Novecientos no resulta dificil entender que los apoyos consegui-
dos en las distintas elecciones (generales, autonémicas o municipa-
les) por la formacién regionalista con una trayectoria mds larga ha-
yan sido, en general, bastante escasos15.

Ademads, el dominio absoluto del voto cacererfio sobre el pacen-
se en casi todos los procesos electorales resulta una prueba inequi-

14 SANCHEZ DE LEON, E., op. cit., pp. 69 y 89.

15 El nimero de votos obtenido por EU en unas elecciones generales nunca logré superar hasta finales del siglo
pasado la cota muy exigua del 4,3 % de los votos emitidos en el conjunto de la regién que alcanzé en octubre de
1982, siendo también un porcentaje idéntico a éste el mejor que pudo obtener en los comicios realizados para la
eleccion de alcaldes y concejales.

Y si en las primeras elecciones autondmicas, celebradas en 1983 y 1987, lograron los regionalistas unos apoyos
sociales de cierta significacion (el 8,4 %y 5,7 por ciento de los votos, respectivamente), bien pueden considerarse
aquellos resultados como un hecho excepcional pues, a partir de entonces, el respaldo popular concedido a EU
en la eleccion de parlamentarios autonémicos disminuyé de una forma muy sensible, alcanzando en 1991y 1995
un nivel ya se-mejante al de otro tipo de comicios (un 3 % o menos de todos los sufragios). Véanse GARCIA PEREZ,
J., Entre la frustracion y la esperanza...; ALVAREZ MORALES, A., Sistema de partidos y comportamiento politico
en Extremadura, 1977-1987. Mérida, Editora Regional de Extremadura, 1994; y EXTREMADURA UNIDA, Boletin
Informativo (1983-1986). Caceres, 1987. Pueden consultarse también las paginas de los diarios regionales donde
se incluyen los resultados que logré la formacion regionalista en cada uno de los distintos procesos electorales
(generales, autonémicos y municipales).
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voca de su débil implantacion en el conjunto del territorio extreme-
no. Una realidad ésta observable no sélo en los ultimos tiempos de
la transicién a la democracia sino a lo largo de toda la contempora-
neidad bajo la cual subyace el hecho de que el regionalismo subjetivo
(el sentimiento extremenista) y, sobre todo, el regionalismo objetivo
(el respaldo a los partidos politicos regionalistas) fueron siempre
mds una respuesta a la labor desarrollada en defensa de los valores
extremenos por algunas personalidades relevantes de la politica, la
economia o la cultura que un producto bien acabado de la serie am-
plia de factores sobre los que en el dmbito de la teoria politica se hizo
pivotar siempre el desarrollo de un sélido movimiento regionalista
(geogradficos, histéricos, étnicos, juridicos, politicos, institucionales,
lingtisticos, culturales etc.).

4. Las causas de una debilidad permanente.

Llegados a este punto del andlisis merece la pena efectuar si-
quiera una breve reflexién sobre los motivos de esa larga secuencia
de “intentos frustrados” que se produjo desde la época de la Restau-
racién borboénica hasta comienzos de los ultimos afios ochenta e, in-
cluso, hasta finales de la pasada centuria para implantar un tipo de
regionalismo que, sobrepasando el dmbito sentimental o, a lo sumo,
cultural (y muchas veces meramente folklérico), se situara en el te-
rreno de las formulaciones politicas. O en torno a las causas que
durante las ultimas décadas han impedido también una aceptacién
amplia de los postulados que en su momento defendiera AREX y des-
pués, hasta la mds reciente actualidad, Extremadura Unida.

Conviene recordar, en primer término, que, a diferencia de lo
sucedido con el asunto de las causas del atraso (econémico, social y
cultural), el problema de los factores determinantes del fragil regio-
nalismo extremeno, es decir, de su apoyo popular muy limitado, nun-
ca atrajo de un modo especial la atencién de sus propios defensores,
cuando menos hasta tiempos muy recientes.
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Los escasos regionalistas que a finales del Ochocientos o en
el primer tercio del siglo XX hicieron alguna referencia en torno a
la cuestién (M. Ramoén Martinez, J.L. Cordero, A. Elviro Berdeguer, J.
Mufioz Casillas, J. Lépez Prudencio, A. Reyes Huertas y algin otro)
situaron las causas principales de esta debilidad tanto en una pobre-
za extrema de la poblacién, fruto a su vez de las brutales desigual-
dades existentes en el reparto de la tierra, como en la dependencia
continua y siempre excesiva de Extremadura respecto las decisiones
adoptadas por los gobernantes de Madrid; y, sobre todo, en los esca-
sisimos niveles educativo y cultural propios de la inmensa mayoria
de los extremenos.

Mdas abundantes y, al mismo tiempo, algo mds concretas fue-
ron las opiniones vertidas en el transcurso de las tres ultimas déca-
das del Novecientos, sobre todo coincidiendo con la relativa eferves-
cencia del extremeniismo, sentimental y politico, que tuvo lugar en
los afios inmediatamente posteriores a la muerte de Franco.

Porque a la hora de explicar el “comportamiento apdatico”
mostrado por los extremenos durante todo el proceso de la lucha
por la autonomia o su casi permanente y muy notable alejamiento
de la vida politica, singularmente de las formaciones politicas con
una neta orientacién regionalista, el acento se puso entonces en un
cumulo amplio y heterogéneo de elementos.

De una parte, en una serie de rasgos caracteriolégicos preci-
sos: escepticismo permanente, escaso interés por los proyectos colec-
tivos, individualismo y aislamiento extremos, falta de sensibilidad en
materia autonémica y carencia de unidad entre las dos provincias.
Y, de otra, en una serie extensa de factores coyunturales como la
pérdida de las numerosas expectativas que se abrieron en el periodo
pre-autonémico a raiz de los numerosos enfrentamientos, persona-
les y partidarios (entre los partidos politicos), que se vivieron en el
seno de la Asamblea de Parlamentarios, primero, y la Junta Regio-
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nal de Extremadura, mds tarde; la defensa poco sélida de la autono-
mia politica que se hizo, cuando menos, hasta principios de los afos
ochenta;la extrema lentitud con que se desarrollé el proceso relativo
al traslado de las competencias autonémicas concedidas por el Es-
tado central; las luchas politicas muy largas y con frecuencia esté-
riles que tuvieron lugar durante la gestacién del Estatuto; o, en fin,
la escasez de las funciones politico-administrativas y los recursos
econdmicos otorgados inicialmente a las instituciones regionales16.

A su vez, entre las razones mucho mds prosaicas sefialadas
por los lideres de EU para justificar la dificil andadura del partido y
sus débiles apoyos electorales se mencionaron una y otra vez la es-
casez de medios econémicos para financiar sus costes de funciona-
miento, el control permanente del poder politico regional por unas
formaciones politicas cuyos lideres (“forasteros”) operaban sélo al
dictado de Madrid (ausencia de un “poder extremeno”) o la llamada
“teoria del escaparate”, es decir, las ventajas que aportaba una pre-
sencia masiva de los grandes partidos politicos nacionales en todos
los medios de comunicacién, especialmente en el medio televisivo,
durante las campanas electoralesi7.

En cambio, han sido escasos los comentarios y casi inexisten-
tes los andlisis acerca de una realidad que, a nuestro juicio, supuso
hasta una época reciente, exactamente hasta la puesta en vigor de
la Constitucién de 1978 y mds tarde, en febrero de 1983, del Estatu-
to de Autonomiaq, el verdadero problema de fondo: la escasez y de-
bilidad, cuando no la ausencia completa, de unas bases suficientes
(ge-ograficas, histéricas, étnicas, politicas, institucionales, juridicas,
linglisticas, culturales...) sobre las que fundamentar en el territorio
extremeno la defensa de una personalidad diferenciada y, tras ellq,
la lucha por la autonomia, administrativa e, incluso, political8.

16 Multiples referencias a estas cuestiones, calificadas como causas fundamentales de las debilidades del
sentimiento regional, pueden encontrarse en los diarios (Hoy, Extremadura) y revistas (Seis y Siete, Hoja del Lunes,
Alcéntara, Guadiana...) publicados en Extremadura desde los comienzos de la transicion.

17 EXTREMADURA UNIDA, Boletin informativo, 1983-1986. Caceres, 1987.

18 No se ha realizado todavia, que sepamos, un estudio histérico amplio y riguroso sobre estas cuestiones, pero
algunas ideas basicas al respecto pueden verse en GARCIA PEREZ, J., “El fendmeno regionalista en Extremadura.
Las dificultades de una autonomia’, en Revista de Estudios Econémicos y Empresariales, nim. 3, Plasencia, 1983,
pp. 23-46. También en GARCIA PEREZ, J., “El problema de la personalidad regional. Algunas reflexiones sobre
los elementos configuradores de la identidad colectiva en Extremadura’, en Alcantara. Revista del Seminario de
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Como se ha afirmado mds arriba, hasta mediados de los afios
setenta de la pasada centuria el regionalismo extremeno nunca lo-
gré sobrepasar los limites de un movimiento cultural o, a lo sumo,
reivindicador de las peculiaridades socioeconémicas del territorio. O,
dicho de otra forma, jamds llegd a presentar los caracteres de un fe-
noéme-no estrictamente politico. Porque en Extremadura la llamada
“cuestion regional” se entendié siempre como un asunto que intere-
saba sélo a las élites y nada tenia que ver con un problema politico.

Pues bien, a ello colaboraron un conjunto de factores interrela-
cionados. De una parte, la lenta y muy tardia configuracién del territo-
rio (casi a mediados de los anos treinta del Ochocientos) junto a otras
realidades como la prdctica ausencia de instituciones politico-adminis-
trativas con un cardcter verdaderamente regional hasta la puesta en
marcha del Estatuto Autondémico (la Real Audiencia de Extremadura
fue, tal vez, la Unica excepcién); la falta de algiin cédigo juridico-nor-
mativo que pudiera ser considerado sin esfuerzo como un corpus legal
propio y de aplicacién en toda la geografia extremenfia (rasgos ausentes
en el Fuero del Baylio); los niveles escasos de unidad, cohesiéon y homo-
geneidad mostrados por las tierras y las gentes de Extremadura a lo
largo de la historiq; o, junto a los elementos ya indicados, las grandes
diferencias e intensos contrastes facilmente observables en materia de
sonoridades lingtisticas, modos de vestir, folklore, leyendas, tradiciones,
costumbres y sistemas de valores entre las comunidades avecindadas
en las comarcas del norte del Tajo y las situadas al sur del Guadiana.

De otraq, la falta continua hasta tiempos recientes, concretamen-
te hasta la aprobacién del Estatuto de Autonomia, de un nicleo urbano
importante que, convertido en el centro de la administracién regional,
hubiera podido servir como un simbolo de identidad politico-adminis-
trativa y elemento catalizador de las débiles manifestacio-nes regiona-
listas que tuvieron lugar en el pasado, junto a la evolucién sensiblemente
distinta que en algunas coyunturas histéricas mostraron las realidades
econdmicas, sociales y politicas propias de Caceres y Badajoz.

Estudios cacerefios, nims. 13-14, Caceres, 1988, pp. 45-62.
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No en vano, hasta una época avanzada del Novecientos los
contactos e intercambios (econdémicos, sociales, politicos, cultura-
les..) mantenidos entre las dos provincias e, incluso, entre las co-
marcas de cada una de ellas resultaron en general bastante débiles
por efecto del profundo aislamiento geografico a que siempre estu-
vieron sometidas, fruto a su vez de una infraestructura viaria muy
deficiente que ha constituido uno de los mayores obstdculos para el
desarrollo de un fuerte sentimiento de unidad entre los extremenos.

Ademds, no fueron pocos los momentos en que las relaciones
institucionales aparecieron marcadas por una pugna recia, dura, en-
tre los responsables politicos, entiéndase las autoridades, de ambas
provincias. Hasta el punto de que bien pueden juzgarse una cons-
tante mds de la historia contempordnea extremena los llamamien-
tos frecuentes a la unidad, al menos formal, realizados por las au-
toridades con objeto de hacer frente a situaciones particularmente
criticas para ambas demarcaciones provinciales y, sensu contrario,
las muestras de una separacién radical e, incluso, el enfrentamiento
directo cuando pacenses y cacerenos trataron de defender sus pro-
pios intereses, auin en el supuesto de que ello pudiera redundar en
perjuicio de los vecinos mads préximos, de la provincia hermana.

Negativa para el desarrollo del regionalismo ha sido, asimis-
mo, la némina escasa en Extremadura de unos personajes relevan-
tes (juristas, politicos, religiosos, educadores, intelectuales...) preo-
cupados por la construccién de una teoria bien elaborada sobre el
extremenismo historico; es decir, de un planteamiento integrador de
todos los posibles elementos configuradores de la identidad regional.

Porque si a fines del siglo XIX y en el primer tercio del No-
vecientos no faltaron algunos “notables” cultos que reflexionaron
sobre los elementos caracteristicos, en verdad determinantes, de la
personalidad extremenia (V. Barrantes, M. Ramén Martinez, J. Lopez
Prudencio, J.L. Cordero, M. Gémez Castafio, A. Elviro Berdeguer, L.
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Leal Ramos, A. Rodriguez Moifiino ..), sus planteamientos consistie-
ron normalmente en unas aproximaciones sélo parciales al proble-
ma, realizadas con una carga fuerte de emotividad personal y cons-
truidas, sin duda, a partir de un sentimiento de verdadero carifio, a
veces, incluso, de una auténtica pasién hacia la “Patria Chica”. Pero
también muy diferentes de las propuestas que en otras regiones al-
canzaron la categoria de construcciones objetivas y sélidos proyec-
tos de naturaleza politica dibujados muchas veces con tintes nacio-
nalistas.

Por ultimo, todavia es necesario referirse al interés muy esca-
so por la cuestién regional que mostraron, tradicionalmente, las fa-
milias e individuos pertenecientes a las clases sociales hegemdnicas,
justo aquéllos que capitalizaron siempre en su exclusivo beneficio no
so6lo el poder econémico sino también casi la totalidad de la repre-
sentacion politica en el territorio extremeno.

Porque entre los miembros de la aristocracia terrateniente
y los hacendados burgueses, es decir, en el colectivo de la reducida
pero muy poderosa oligarquia agraria de Extremadura, el Estado
centralista constituyd siempre el sistema politico mdas adecuado en
orden a la preservacién de sus intereses de clase. Y cualquier pro-
puesta de autonomia para las regiones, incluso la autonomia sélo
administrativa, un atentado al principio irrenunciable de la unidad
nacional.

De ahi que, no solo por razones politicas sino en muestra de su
disconformidad mds absoluta frente a lo que calificaron una y otra
vez, con frecuencia no sin razén, como un comportamiento orgu-
lloso, egoista y separador de Catalufia, fuera en estos grupos donde
calé mas hondo un anticatalanismo visceral y surgié una oposicién
mas dura a los ideales nacionalistas, y no sélo regionalistas, defendi-
dos por la burguesia industrial y comercial del Principado.
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De esta forma, sin el apoyo de los sectores oligdrquicos y ca-
rente de interés para unas masas campesinas sumidas en el anal-
fabetismo, la marginacién y la miseria, la concepcidn, el disefio y la
promocién del ideario regionalista quedaron reducidos en la geogra-
fia extremefia a unos sectores sociales muy pequefios19.

So6lo un numero limitado de “notables” cultos, representantes
en muchos casos de las débiles clase media o media-alta y, por ello
mismo, portadores en el plano doctrinal de unas contradicciones se-
mejantes, si acaso no idénticas, a las mostradas por estos mismos
grupos en el dmbito socioecondémico, pueden considerarse impulso-
res de alguna conciencia regionalista.

Y en su talante pequefio-burgués estuvo la raiz de unas for-
mulaciones politicas muy moderadas, de una concepcién del regio-
nalismo (el llamado “regionalismo sano”) que practicamente en nin-
guno de ellos estuvo refiida con una defensa continua en el tiempo
y hasta beligerante en las formas tanto de la unidad nacional como
del sentimiento de espanolidad?°.

5. ... Yuna reflexion final.

Los contrastes de una tendencia previsible y la posible
influencia del regionalismo en la cuestién del atraso econémico ex-
tremeno. Aun siendo bien consciente el autor de este trabajo de las
muchas dificultades que implica el establecimiento de previsiones
futuras a partir del andlisis histérico, el andlisis realizado en estas

19 Tras un balance global sobre las debilidades del regionalismo extremerio y sus posibles re-laciones con el
problema del atraso econdémico y social, un repaso asimismo genérico en tor-no a los factores causales, en mayor
medida, de lo que nos atrevimos a calificar tiempo atras como la“historia de una frustracion”e, incluso, la“historia
de un fracaso” puede verse en GARCIA PEREZ, J., “Las debilidades del movimiento regionalista y su relacién con
el problema del desarrollo en Extremadura’, en CAMARA OFICIAL DE COMERCIO E INDUSTRIA DE CACERES, El
desarrollo regional de Extremadura. Caceres, Public. de la Cdmara de Comercio e Industria, 1993, pp. 19-38.

20 GARCIA PEREZ, J., “Espaiolismo, universalidad, autonomia administrativa y anticatalanismo...". Caceres, 1993.

- 55 -~



EXTREMADURA: IDENTIDAD | COHESION | DESARROLLO

pdginas permite suponer al estudioso la configuracién, a corto y
medio plazo, de un panorama muy distinto para el regionalismo
subjetivo y la vida de los partidos regionalistas.

El primero quizds acabe consolidandose, al menos en sus ni-
veles actuales, y hasta bien podria avanzar gracias a las condiciones
muy favorables para su desarrollo existentes en la actualidad (en
realidad, desde los anos noventa del siglo pasado).

Porque, tras la aprobacién del Estatuto de Autonomia en fe-
brero de 1983 y el acceso inmediato de Extremadura a la categoria
de Co-munidad Auténoma en pie de igualdad con otras regiones es-
pafiolas, se han superado ya muchos de los obstdculos que en épocas
pasadas dificultaron el avance de una auténtica conciencia regional
y un profundo sentimiento extremenista: a) el territorio se encuen-
tra, por fin, claramente definido frente al exterior y, merced a la me-
jora de las comunicaciones por carretera en el interior del espacio
regional muestra en la actualidad un grado de articulacién geogra-
fica, espacial, todavia mejorable, pero muy superior al de cualquier
otra época histérica; b) se cuenta, asimismo, con una serie de insti-
tuciones auténticamente regionales y algin corpus juridico de apli-
cacioén especifica en todo el territorio extremeno; c) se ha fomentado
desde hace ya tiempo y sigue impulsdndose por vias muy diversas el
conocimien-to de los valores regionales, una labor ésta de la que sélo
cabe esperar un avance significativo de la cohesién social y cultural;
d) se ha venido asistiendo también a una recuperaciéon prolongada
en el tiempo e intensa en sus manifestaciones de los saberes en torno
a nuestro lenguag, folklore, tradiciones, costumbres y modos de vidaq,
tradicionales y presentes; y d) se dispone ya de un centro de la ad-
ministracién regional - Mérida - convertido en un simbolo evidente y
aceptado de la identidad extremena. Y todo ello no hace sino colabo-
rar en el presente y, casi con seguridad, seguir ayudando en el futuro
al avance continuo de la conciencia regional.

En cambio, todo parece indicar que las perspectivas de creci-
miento para las formaciones politicas de orientacién regionalista,
los actuales partidos regionalistas muy fragmentados (EU, Extrema-
dura Unida; CEX, Coalicién Extremena; CREX, Convergencia Regiona-
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lista de Extremadura; [EX, Independientes por Extremadura; PREX,
Partido Re-gionalista Extremenio y UPEX, Unién del Pueblo extreme-
No) no pueden considerarse optimistas. Porque una vez se quebré de
manera extraordinaria, a mediados de los ultimos anos noventa, el
siempre débil regionalismo politico en tres grupos minoritarios (EU,
CREX y PREX), la alta carga de utopia y voluntarismo (pasién por la
tierra y fe ciega en un futuro ideal) manifestada por sus lideres no
ha podido evitar hasta el momento, y dificilmente podrd impedir en
adelante, que un camulo amplio y diverso de factores, internos y ex-
ternos, suponga una barrera casi infranqueable para su desarrollo
futuro.

Entre los primeros merecen destacarse su escasez aprecia-
ble de recursos econdmicos, la carencia de unos cuadros humanos
amplios y bien formados para la gestion y direccién de las distintas
formacio-nes, su débil implantaciéon en algunas zonas extensas de
la geografia regional (especialmente en la provincia de Badajoz) v,
sobre todo, las manifestaciones continuas de unas dosis no escasas
de ambigliedad e, incluso, una indefinicién apreciable en lo que se
refiere tanto al cuerpo social destinatario de sus mensajes (defensa
a ultranza del interclasismo) como a su programa politico (ni de iz-
quierda, ni de derecha, ni centro).

Los segundos incluyen realidades como la tendencia mayori-
taria de los extremenos a situarse en el centro-izquierda del espectro
politico21, la orientacién tradicional de sus votos hacia los partidos
de dmbito nacional con verdaderas opciones de alcanzar el poder,
la insercién del ideario extremefiista y la defensa de los valores re-
gionales en los programas elaborados por los partidos nacionales
situados a la izquierda e, incluso, a la derecha del espectro politico
desde los inicios de la transicién democrdtica o, en fin, las politicas
concretas en materia de desarrollo regional aplicadas por el PSOE
(y el Partido Popular en la legislatura del 2011-2015) desde su acceso
al control de las instituciones autonémicas a comienzos de los anos
ochenta. Unas actuaciones que han dejado vacias de contenido, en
muchos aspectos, las criticas posibles a estas formaciones, singular-
mente al PSOE, en base a su condicién de un partido nacional.

21 ALVAREZ MORALES, A,, Sistema de partidos y comportamiento politico..., pp. 333-334.
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Por ultimo, auin debe tenerse en cuenta la solidez creciente de
las tesis politicas defendidas por quienes entienden que las manifes-
taciones de un fuerte sentimiento regionalista no son un patrimonio
exclusivo de quienes conciben el “extremenismo” como un proyec-
to defendible s6lo a través de la participaciéon en aquellos partidos
politicos o asociaciones que, dejando al margen su concepcién del
mundo 0 sus proyectos concretos en materia econémica, social o cul-
tural, hacen de la “lucha por los valores de la tierra” y, en general, el
“regionalismo a ultranza” sus senas de identidad .

Como resulta, asimismo, incuestionable, que el atraso histo-
rico singular de la economia y la sociedad extremefia debe mucho
mds a un conjunto heterogéneo de factores geograficos, fisicos, so-
cioecondémicos y culturales que a la fuerza siempre escasa mostrada
en esta tierra por el sentimiento extremenista y, sobre todo, el regio-
nalismo politico durante la contemporaneidad.

En efecto, por un lado el hecho de que algunas de las regiones
o nacionalidades espafiolas con una economia y sociedad mads avan-
zadas coincidan geograficamente con los territorios donde tuvieron
lugar en el pasado y siguen mostrando en el presente un arraigo
mayor las formaciones politicas de cardcter nacionalista (esencial-
mente Catalufia y el Pais Vasco) y, por otro, la defensa inequivoca de
los “valores de la tierra” efectuada desde el momento de su apariciéon
por los regionalistas politicos extremefos podrian llevar a concluir
que las debilidades profundas del regionalismo pacense y cacerero
suponen un factor causal de primer orden en el atraso econémico y
la falta de modernizacién social que caracterizaron, histéricamente,
a las tierras y las gentes de Extremadura.

Sin embargo, el impacto de las debilidades del regionalismo
extremerfio sobre el desarrollo de las economias y las estructuras
sociales pacense y cacerena ha sido siempre reducido y en muchos
momentos casi inexistente. Porque en el pasado mds lejano, aun te-
niendo en cuenta las manifestaciones abundantes de los regionalis-
tas frente a realidades como la prdctica extendida del absentismo
en el modo de aprovechamiento de los latifundios, la concentracién
extraordinaria de la propiedad de la tierra o los ganados, y por tanto
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de las rentas, en manos de una reducida oligarquia o el continuo e
intenso proceso de descapitalizacién (salida de recursos monetarios
hacia el exterior) sufrido por Extremadura merced a la residencia en
otras zonas espanolas (sobre todo en Madrid) de un buen nimero
de propietarios con vastos intereses agricolas y/o ganaderos en el
territorio regional, no parece que las propuestas pequefioburguesas,
generalmente muy conservadoras, efectuadas por los regionalistas
sobre los cambios necesarios en el régimen de propiedad o las medi-
das necesarias para conseguir el desarrollo de los sectores agricola
y ganadero hubieran podido cambiar de una forma significativa las
ten-dencias mostradas desde finales del Ochocientos por las parti-
das mads importantes de la economia extremena.

Y por lo que se refiere al periodo de la transiciéon politica a
la de-mocracia y la consolidacién del estado de derecho (desde 1976
hasta finales del Novecientos e, incluso, la actualidad), es un hecho
cierto que las lineas programdaticas defendidas por los regionalistas
se han orientado a conseguir el desarrollo econémico mds adecuado
a su juicio para Extremadura, poniendo el acento en la defensa de
los recursos propios de la regién (sobre todo del sistema de la dehesa
y las explotaciones vitivinicolas), el aprovechamiento mds eficiente
po-sible de los medios econémicos disponibles (particularmente en
el ramo agroganadero) y una apuesta decidida por el impulso ne-
cesario del sector industrial, concretamente de aquellas actividades
manufactureras que mostraron siempre una conexién mayor con
las producciones agrarias.

Ademds, en el terreno de la accién politica resulta innega-
ble que los regionalistas extremenos han venido impulsando des-
de comienzos de los afios ochenta una serie casi ininterrumpida
de protestas y, a veces, incluso alguna movilizacién popular frente
a realidades como la puesta en marcha del transvase Tajo-Segura
y el incumplimiento, evidente a su juicio, de la ley que lo regula, el
establecimiento en la regién de las centrales nucleares, la escasez
de las competencias transferidas y los recursos financieros enviados
a Extremadura por el Estado central, la desaparicién continua de
lineas férreas y, en general, el planteamiento “antiextremefio” de los
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planes de transporte ferroviario aprobados por el Gobierno, o, en fin,
los distintas normas le-gales reguladoras tanto de la produccién ta-
baquera como de las superficies dedicadas al vifiedo y algunas cam-
panas vinicolas.

Y, junto a las protestas en la calle o través de los media, tam-
bién han llevado a cabo reivindicaciones especificas como la instala-
cién de alguna fabrica de tabacos en Extremadura, el desarrollo de
una politica rigurosa en el dmbito de la recogida y embalsamiento
de aguas, junto a la ampliacién de los regadios existentes, la conve-
niencia de una reforma agraria tendente a lograr la concentracién
parcelaria en los minifundios, la modernizacién técnica de las explo-
taciones grandes y medianas o el apoyo financiero inaplazable por
parte de las instituciones publicas a fin de conseguir el desarrollo de
las actividades agroindustriales2?2.

Pero resulta obvio, asimismo, que desde los inicios de la tran-
sicién politica a la democracia y, sobre todo, a partir de los primeros
afios ochenta la mayor parte de los planteamientos tedricos y las
lineas de actuacién concretas destinadas a lograr la mejora de la
economia regional han constituido también el eje central de los pro-
gramas electorales defendidos por todas las formaciones politicas de
ambito nacional (especialmente de las situadas a la izquierda del es-
pectro politico). Asi pues, tampoco en la actualidad ni, posiblemente,
en un futuro a corto o medio plazo caben achacarse a las debilidades
del regionalismo extremeno unas cotas significativas de responsabi-
lidad en la cuantia y las formas tanto del desarrollo econémico como
de los procesos de modernizacién social vividos en Extremadura.

DEBATES

Nota: Por enfermedad del profesor Juan Garcia Pérez, el texto de
su ponencia fue leido por su compaiiero en el Departamento de
Historia de la UEX, el también profesor, Alfonso Pinilla. Fue éste
ultimo el que respondio a las intervenciones de los asistentes.

22 EXTREMADURA UNIDA, Boletin Informativo (1983-1986) y Programas Electorales.
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Tomas Calvo: Yo he aprendido muchisimo y he sacado una con-
clusion, al menos como hipoétesis. Si desde el Club Sénior queremos
conseguir cohesionar y contribuir al desarrollo de Extremadura no
bastan los politicos, lo ha dicho ponente, no basta el Club Senior ni
las élites. Nuestro desafio es cémo convencemos a nuestro pueblo, al
pueblo de Extremadura, para que sienta y reivindique esa identidad
y ese desarrollo que en Extremadura necesitamos. El desafio no es
cémo convencemos a los politicos sino cémo convencemos a nuestra
propia gente.

Jorge Gruart: Creo que ha quedado muy claro, como bien ha di-
cho Tomds Calvo, lo que habéis manifestado. Yo diria que gravita
aqui algo muy similar. Estamos todos un poco expectantes, no solo
desde Sénior, sino que necesitamos mads opiniones, necesitamos mas
cénclaves, mas concilios, como deciamos el otro dia, para opinar so-
bre esta cohesiéon que tanto necesita nuestra region. Ya sabéis que
lo que yo mds trato es el tema empresarial y ahi para qué os voy a
contar, es un campo de bramante. Los extremeros estamos pagando
muy caro nuestra falta de cohesién. Si hoy podemos poner un punto
de encuentro, yo agradeceria que se marcaran las pautas porque es
algo que necesitamos todos los extremenos.

Julian Barriga: Creo recordar, Alfonso Pinilla, que en el texto
completo del profesor Garcia Pérez hay un andlisis pormenorizado
de todas las secuencias que ha tenido el regionalismo en Extremadu-
ra; en aquel momento se hablaba de regionalismo, no de cohesién u
otras acepciones. Hay un momento histéricamente importante que,
va unido al regionalismo, que viene derivado de lo que se hacia en
otras regiones, que era ya una reaccién no identitaria ni espontdnea
desde Extremadura, sino que era una reaccién a los procesos del na-
cionalismo, del autonomismo, que se vivia en otras regiones. O sea
que nosotros ibamos también reflejdndonos en el espejo de lo que
hacian otros para reivindicar lo mismo nosotros, pero mads tarde.
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José Maria Molina: Mds que hacer una reflexién, me gustaria, en
primer lugar, agradecer tu magnifica intervencién y encomendarte
que se lo transmitas al autor. Y en segundo lugar, mds que una consi-
deracién, como comentaba, me gustaria hacerte una pregunta como
historiador. Has descrito perfectamente una secuencia de actuacio-
nes en un periodo de tiempo determinado. No hace falta ni siquiera
que sigas con la secuencia histérica, incluyendo la Transicién y lo
que ha venido a continuacién, para poder responderme y sacar una
conclusién de esa secuencia histérica y ver qué relacién tiene. Esta
es la pregunta, ese devenir del regionalismo o como se llame, porque
ese es un zigzag permanente, con la cohesion social, que es el tema
que aqui nos trae, con el objeto de fijar bien esa relacién e incluso
permitirnos analizar el presente y, tal vez, sacar conclusiones para
el futuro.

Alfonso Pinilla: Yo considero que es una cuestién que estd sobre-
volando hoy aqui esta sala a lo largo de toda la mafnana con las dos
brillantes intervenciones que hemos tenido, la del actual presidente
del Club Sénior y de Julidn Barriga. Hay un binomio que estd conti-
nuamente sobrevolando esta sala y en el que vamos a profundizar
a lo largo de estos dias. Me refiero al binomio de la capacidad y de
la independencia. Yo le voy a contar una anécdota que me ocurria
siempre que volvia de vacaciones a mi pueblo. Yo estudiaba fuera
y regresaba a mi pueblo y al principio con la familia, estupendo y
luego salia con los amigos e iba al bar a tomarme las cervezas con
los amigos y las amigas y pasando las horas acababa llamando a mi
madre a casa: “mama que no voy a cenar porque estoy aqui con los
amigos y estamos en las fechas navidenas... “. Y eso se repetia quiza
al dia siguiente y, a lo mejor al tercer dia y ya mi madre acababa co-
giéndome el teléfono y me decia “oye, hijo, cuando seas capaz, serds
independiente pero ahora esto no puede ser una pension, estds aqui
en casa de tus padres”. ;Cudl ha sido pues la trayectoria histérica
que vemos en algunos territorios de nuestra Espafia? Pues que aque-
llos que han sido capaces de desarrollar una cohesién social, econo-
mica considerable, aquellos territorios que han prosperado a nivel
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industrial, a nivel econémico, aquellas que son las joyas de la corona
econémica de Espafia, en un momento de crisis del estado espafo],
como por ejemplo el 98 0 como por ejemplo a partir del ano 2007 o
2008, y eso termina en el ano 2017, reivindican que dado que somos
capaces podemos ser independientes. Esos fenémenos no han ocu-
rrido de la misma manera en Extremadura por las causas que, entre
otras cuestiones afirma aqui el profesor Garcia Pérez, donde no se ha
producido ese desarrollo econémico considerable que ha podido dar
pie, no a un movimiento de naturaleza independentista pero si de
reivindicacién de cierta personalidad politica, administrativa de un
ser y estar en Espana y en el mundo, que no hemos podido desarro-
llar en ninguna parte porque no ha habido ese desarrollo econémico
que ha existido en otras tierras de nuestro pais. De tal manera que,
efectivamente, y esto evidentemente es polémico y da pie al debate
y por eso lo planteo aqui, esto tiene que ver con la cohesién regional
entendida no sélo como unidad de sentimiento; nos sentimos extre-
menos, todos pertenecemos a esta tierra y estamos juntos con esos
lazos sentimentales, sino cohesién también en esa otra declinacién
del concepto cohesion, que es no solo el de unidad sentimental sino
el de bienestar y desarrollo econémico y solidaridad econémica tam-
bién. Por lo tanto yo creo que los pruritos politicos, histéricamente
hablando al menos en nuestro pais, se manifiesta asi, vienen de un
desarrollo econémico y de un suelo econémico previo y eso es funda-
mental para entender después esos movimientos politicos, lldmense
regionalismos o nacionalismos. ;Por qué nace Alemania como Es-
tado? Alemania nace a partir de una unién aduanera, de una cues-
tién econémica, de Zollverein de 1834. Luego viene Bismarck con la
creacion del gran estado alemdn, reuniendo a los 39 mini estados
que conformaban esa parte de Europa, pero primero es el Zollverein.
;Como se desarrolla la Unién Europeaq, ese edificio politico? ;Cudles
son sus primeros pasos? Son econdémicos, la Comunidad Europea del
Carbén y del Acero. Primero la solidaridad de hecho, en lo pequefio,
a nivel econémico, decia Jean Monnet, y luego levantemos el edificio
politico.

~ 63 ~



EXTREMADURA: IDENTIDAD | COHESION | DESARROLLO

Manuel Pecellin: Estoy de acuerdo con la importancia de los fac-
tores econdmicos y de las infraestructuras econémicas, y aqui sa-
bemos lo mal que estamos. Considero, sin embargo, que no hemos
tenido conciencia regionalista, vamos a llamarlo asi, porque no nos
hemos estimado, no hemos tenido orgullo, ni siquiera conocimiento
propio de lo que hemos aportado a lo largo de la Historia. Es decir,
el extremenfio ha procurado pasar desapercibido como tal; preferia
perder su identidad a reforzarla, y en un pueblo que era en un 70 o
en un 80% analfabeto hasta los afios 40, segun las estadisticas que
proporcionan los historiadores, era dificil romper eso. Pero ni siquie-
ra todavia hoy se ha avanzado mucho. Luego, quizd, argumentemos
sobre este punto. Hace un momento se ha hablado aqui del siglo XVL.
Si dijéramos en nuestros pueblos que el texto castellano mads leido
en el mundo después de El Quijote todavia hoy, y cada vez mds, esta
escrito por un extremefio de Montemolin, la traduccién de la Biblia
de Casiodoro de Reina, la gente no lo sabe. Si hablamos de Pedro
de Valencia, el mayor ensayista que tenemos de la Espana del siglo
XVI, es que ni los extremenos sabemos que es de aqui. Solo tenemos
tres o cuatro grandes figuras maltratadas, ahora despreciadas, que
fueron héroes, que fueron formidables y ahi nos identificamos todos
un poco. Pero yo estoy en la linea que argumentaba Tomds Calvo,
que hasta que no nos convenzamos como pueblo de que hemos sido
poderosos intelectualmente, que tenemos capacidades, que podemos
aportar mucho, que si nos cohesionamos podemos tener un peso es-
pecifico propio, vamos a estar siempre prefiriendo irnos hacia afue-
ra. La didspora se sigue produciendo, de los mejores ademds, y nos
vamos quedando aqui los mds irresolutos. Esa era la tesis que yo de-
fendia en el libro “;Qué nos pasa a los extremenos?”, que generacion
tras generacién padecemos una involucién, se van los mejores y nos
quedamos aqui los mds débiles.

José Maria Paredes: En primer lugar, enhorabuena por la po-
nencia al autor. Y, segundo, es curioso que a través de todo el reco-
rrido de la ponencia siempre se habla del apartidismo, se habla del
secular, se habla del conservadurismo de quien, de alguna manera,
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protagoniza el regionalismo extremeno y todo su fracaso es por la
falta de aparicién, para mi, de la fuerza de izquierda en Extremadu-
ra. Es curioso que dénde no ha habido ninguna fuerza de izquierda
que se haya reseniado en toda la politica.

Miguel Angel Fajardo: Yo creo que una fecha muy importante
casi para todos los paises pero especialmente para Europa es 1986, la
entrada de Espafia en la Unién Europea. Aqui hay una cohesién tam-
bién, digamos una convergencia econémica muy importante. Aun-
que la Unién Europea parece que es una reunién de naciones, tiene
también una parte regional. Ahi estdn las ayudas que llegan a las
regiones y, sobre todo, a aquellas que no tienen ni siquiera el Objetivo
1, como le pasa a Extremadura, que, por tener un PIB por debajo del
75% de la UE, recibe una ayuda extra para la convergencia econémi-
ca. Pero esta fecha es muy sefialada porque con el derrumbamiento
de Rusia también se empezaron a formar bloques de tipo econémico
o defensivo, entre otros, y ya tenemos los bloques formados de Amé-
rica, Sudamérica, Europa, la Unién Europea y Rusia ahora que estd
intentado volver a concentrar el imperio que tuvo. Entonces, el regio-
nalismo hay que entenderlo como una politica pequefia mientras los
grandes bloques estan dirigiendo la gran politica que quieras que no
nos afectan. O sea que la independencia hoy en dia es un mito.

Alfonso Pinilla: Razonando las tltimas intervenciones, y en rela-
cién a lo que decia Manuel Pecellin sobre la autoestima, lo que ha di-
cho Miguel Angel Fajardo sobre las grandes dindmicas supranacio-
nales, yo queria reivindicar también, o que al menos pensdramos, en
la impresionante fuerza transformadora de lo pequeno; lo pequeno
tiene un gran poder transformador, al menos que nos sirva para la
autoestima, para que nos ayude a subir esa autoestima. Solo les voy
a contar una pequena anécdota. En la Puerta de Toledo de Madrid,
en las dos gobelas del arco central suelen crecer unas pequenas hier-
bas en primavera, con el buen tiempo, y hasta tal punto son peligro-
sas esas pequenas hierbas para el monumento que hace poco lei en
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la prensa que los bomberos de la Comunidad de Madrid tienen que
subir a quitar esos pequenos yerbajos para que no se pueda venir
abajo toda la estructura. Lo pequerio, esos pequenos yerbajos, tiene
un gran poder transformador y esto se ve a lo largo de la historiaq,
eso que llaman los meteordlogos el efecto mariposa, una pequena
actuacién en lugares sensibles de un sistema complejo pueden dar
lugar a grandes transformaciones en su conjunto. Lo vemos en nu-
merosas ocasiones a lo largo de la historia. Y yo creo que aunque
en Extremadura efectivamente seamos pequenos, tenemaos una gran
capacidad transformadora si somos capaces de vehicularla.

Cecilio Venegas: ;La lengua tiene algo que ver en todo esto? ;Nos
hace mds o menos regionalistas? Pregunto esto puesto que otros que
tienen un mayor espiritu regionalista o se reivindican independien-
tes tienen una lengua propia, muy marcada. Por eso pregunto si la
lengua vehiculiza el sentimiento regionalista.

Alfonso Pinilla: Desde mi particular punto de vista, no creo que
debiéramos concebir esto que estamos llamando cohesién regional
o regionalismo desde un punto de vista excluyente a la manera que
hacen los nacionalismos excluyentes o los llamados nacionalismos
periféricos de nuestro pais. Porque una cosa es reivindicar nuestra
identidad, reivindicar nuestro pasado comun, nuestros lazos, nues-
tras ansias de ser mejores y prosperar y otra es darle la espalda al
mundo. Y al mundo se le da la espalda inventando rencillas o inven-
tando lenguas o potenciando determinadas cuestiones. Hay que cui-
dar de nuestro patrimonio cultural pero eso nunca debe ser frontera.
Los nacionalismos excluyentes utilizan sus especificidades culturales
para convertirlas en caballos de batallas, pero esto estd relaciona-
do también con su poder econémico considerable y con las propias
correlaciones de poder que existen entre las élites nacionalistas de
estos territorios. Es decir, hay muchos mds factores que la simple
lengua o una determinada cultura para reivindicar segun qué grado
de independencia. Yo creo que los extremenos tenemos suficiente po-
tencial cultural sin necesidad de acudir a ninguna lengua mds alld
de la comun que tenemos.

~ 66 ~



CAPITULO 4 LA EVOLUCION HISTORICA DEL REGIONALISMO SENTIMENTAL Y POLITICO.

Manuel Martin: Simplemente queria llamar la atencién sobre
la paradoja que significa que el término cohesién nos ha servido de
argumento para que la cohesién exterior, que financia casi el 42%
del presupuesto anual de la Junta de Extremadura, curiosamente,
venga de la cohesién de Unién Europea y de la unién del resto de re-
giones. Estamos presos, pillados, en ese conformismo que nos da mi-
serablemente la suficiencia de estar viviendo “a costa de...”. Lo digo
por el concepto de ética que sefialaba José Julidn Barriga. Tenemos
que crear algunos valores que nos permitan reaccionar para que esa
cohesién que nos viene de fuera no sea suficiente.

Manuel Granado: En primer lugar, enhorabuena al Club Sénior.
Para mi seria pretencioso hablar un poco de reflexiones después de
haber leido ‘;Qué nos pasa a los extremerios?, creo que es una autén-
tica biblioteca ese libro, importante, donde demuestra y desarrolla
todo lo que de forma paulatina ha ido existiendo. Yo soy un recién
llegado a este Club y, la verdad, es que me honro de estar en él. Pero
siempre me gusta hacer cierta autocritica desde el punto de vista
personal y también sobre los grupos a los que pertenezco. Les voy
a contar una anécdota personal. Hace quince o veinte afios fui con
mi suegra a un mitin en Jaraiz de la Vera y entonces mi suegra me
dijo, “hijo, ha dicho una palabra (el politico de turno) que es que te-
nemos que estar todos cohesionados, que la cohesién social es algo
importante para Extremadura”. Estamos hablando de hace 23 anos.
Este tipo de palabras, este tipo de conceptos, que nosotros, en estas
tertulias, en estos clubs, -con un nivel econémico y social elevado,
por encima de la media-, podemos medio entender lo que significa,
pero esto no llega a la ciudadania. Mi pregunta y a la vez mi critica
es ;Como podemos hacer llegar este fabuloso libro de informe gene-
ral de la sociedad extremena de 2022 al ciudadano de la comarca
de Las Hurdes, al ciudadano de la comarca de Gata, al ciudadano
de toda Extremadura que no entiende lo que nosotros estamos hoy
aqui desarrollando? Este es el primer punto y, para mi, es impor-
tante. Porque por lo demds, nos podemos llegar a convertir en algo
que yo a veces he tenido esa sensacién, nos podemos convertir en
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analistas. Yo he estado, por mi profesién y por mis responsabilidades
de gestidn, en muchos debates de planes de salud generales o espe-
cificos, de andlisis o diagnéstico como estas jornadas, que al final
no llegaban a ningun punto ni a buen puerto y ahi estd el punto de
inflexion. Y aqui estd mi pregunta. Todas esas cuestiones que se han
presentado a la Asamblea de Extremadura por parte de José Julidn
Barriga o de Cecilio Venegas ;Qué sensacién tenéis de si eso se ha ido
desarrollando algo? ;Ha tirado para adelante en algunas cuestio-
nes importantes? Porque si realmente el trabajo que estamos aqui
desarrollando con unas importantes cuestiones no llega a oidos o a
actuaciones ejecutivas de los que realmente mandan, considero que
esto se puede quedar en nada.

Cecilio Venegas: Respondiendo en nombre de José Julian Barriga
y en el mio propio; en definitiva, respondiendo un poco en nombre
del Club aunque lleve poco tiempo en el ejercicio de la responsabi-
lidad de la Junta Directiva, yo creo que el destinatario, el target, la
diana, de los informes es la sociedad en general, pero si es cierto que
los informes, todas las publicaciones estdn en la web del Club, y se
puede descargar cualquier informe. Una vez que un informe se pu-
blica, ademdas de hacerlo llegar a todos los medios de comunicacién,
también es enviado a todos los despachos, desde el presidente de la
Junta a la presidenta de la Asamblea, a todos los diputados, a am-
bas diputaciones provinciales, etcétera. Es decir, una panoplia am-
plia de personas que son los que tienen capacidad sobre el BOE y el
DOE, donde se comunican las cosas. Dicen que la politica se hace con
los presupuestos y hasta que no llega al presupuesto y no se incluye
algo, solo son bellas palabras. Si es cierto que a raiz de cualquier
publicacién (del Club Sénior), hay grupos de personas del dmbito po-
litico que nos piden nuevos ejemplares. Ahora lo tenemos mads fdcil
con el formato pdf y nuestros andlisis llegan a través de la mensa-
jerfa instantdnea a miles de destinatarios. Decir también que en los
debates parlamentarios he visto cémo han impreso nuestros libros y
nuestros informes todo el arco politico precisamente para su debate
en la Asamblea. Y qué curioso que, una vez que ponemos en marcha
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el libro de los 20 grandes proyectos de Extremadura, al dia siguiente,
tenemos a unos y a otros diciendo qué habéis dicho de esto o de lo
otro e inmediatamente se suscita un interés social sobre ello. Quiza
sea el efecto mariposa al que aqui se ha hecho referencia, pero te
puedo asegurar que nuestras publicaciones, mads alld de que no le
llegue al ultimo ciudadano de Pedroche, si llega a los centros neurdl-
gicos de poder que son, al final, repito, son los que tienen el BOE, el
DOE y tienen el presupuesto.

Raquel Rodriguez: Felicitar a la mesa por sus intervenciones y,
hablando de cohesién, a mi{ me parece que lo que no se conoce no se
ama, y es muy dificil amar a Extremadura, nuestra tierra, nuestra
region si no se la conoce. Desgraciadamente a Extremadura se la
desconoce, incluso los propios extremenos y extremenas no la co-
nocemos, en ningun nivel. No conocemos nuestra cultura, como ha
dicho el profesor, ni nuestro pasado y, a veces, nuestro presente. Y
tenemos que ser embajadores de nuestra tierra alld donde vayamos.
Tenemos cantidad de oportunidades donde tenemos que identificar-
nos y transmitir el conocimiento. Yo desconozco muchas cosas de
Extremadura pero cuanto mds la conozco mds la amo y mds me
identifico con ella. No me he movido de aqui nunca y podria haber-
lo hecho, como sanitaria que soy; llevo la regién como embajado-
ra y creo que es fundamental. La cohesién va mds alld de un mero
sentimiento, que puede llegar a desaparecer. Por todo ello estoy de
acuerdo en que la cohesién tiene que ser cultural, social, econémica
y profesional. Conociendo nuestro pasado sabemos de dénde veni-
mos y a dénde vamos.
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CAPITULO 5

EL PAPEL DE LA EDUCACION
COMO HERRAMIENTA DE COHESION

INTRODUCION

Sabina Camacho Calderdn?

La primera mesa redonda de las jornadas del club Senior de
Extremadura sobre cohesién regional, lleva por titulo de “El papel
de la educacién como herramienta de cohesién”. La educacién y la
formacion, es el motor de la sociedad, forma a las personas, desde
edades tempranas, hasta el final de la vida. La vida es un proceso
de aprendizaje continuo, desde todas las edades se puede aportar
al crecimiento y cohesién de la sociedad. Las personas mayores,
pueden aportar a la sociedad donde viven, toda la historia vivida,
para no caer en los errores que puedan haber acaecido en el pasado
y asi fraguar un futuro mejor. Los jévenes con su espiritu critico, de
innovacién, utilizacién de nuevas tecnologias, conociendo el pasado
y pudiendo ser criticos con el presente, pueden proyectar un futuro
para Extremadura, donde toda su riqueza pueda ser explotada y
trabajada in situ, contribuyendo con ello al desarrollo, econémico,
cultural y social de la regién.

1 Talarrubias. (Badajoz). Especialista en Gerontologia. Licenciada en Ciencias Politicas y Sociologia (UCM).
Diplomada en Trabajo Social (UCM). Master en Gerontologia Social (UAM). Master en Direccion y Gestiéon de
Centros de Mayores (UCM). Master en Gestién y Direccion de Entidades sin dnimo de Lucro (UNED). Ex Directora
General de ASISPA. Colaboracién de forma voluntaria con: SEGG (Sociedad Espaiola de Geriatria y Gerontologia)
participando en distintos grupos de trabajo. CEOMA (Confederacion Espainola de Organizaciones de Mayores)
presidenta de la Comision de Servicios Sociales. Club Senior de Extremadura, vocal de la junta directiva.
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Una sociedad cohesionada, es también intergeneracional,
donde los jovenes se nutren del asesoramiento y la experiencia de las
personas mayores. La educacién en el aula y en el seno de la familia
es un binomio inseparable. Esta enriquece a las personas, ademds
de proveer de conocimiento, también alimenta el espiritu y nos hace
crecer en valores, por ello el papel de los formadores en cualquier
nivel del ciclo formativo es importantisimo, marca y redirige a la
persona durante todo su crecimiento personal y profesional a lo
largo de la vida. La formacién, crea aptitudes y actitudes, ello hace
a las personas libres y criticas, produce curiosidad, la cual lleva a la
investigacion, desarrollo e innovacién en la sociedad, siempre desde
el respeto y dialogo a los demds. El conocimiento, del lugar donde
vives, su economia, cultura, historia, geografia... produce arraigo y
cohesion.

Educar y formar, es crear capacidad critica, creando también
libertad de pensar y de crear, siendo respetuoso con el medio
ambiente y a la vez potenciando el desarrollo de la regién, pero para
ello hay que conocer y comprender a la sociedad donde vives y tener
la capacidad analitica de saber que ha pasado, que esta pasando y
porque, para desde la realidad trabajar en un futuro con todos los
elementos que se necesitan y que Extremadura tiene.

Tener capacidad para analizar los cambios, es imprescindible
para proyectar el fututo, tanto de la vida profesional de una persona,
como de su region, de su nacién, y de la naciéon de naciones donde
pueda estar inmerso en una palabra, es tener amplitud de miras y
conocer que hay mds alld y hacia donde tenemos que ir, y todo ello
lo da, la formacién, la ampliacién del conocimiento, porque cada dia,
hay que seguir aprendiendo, la sociedad evoluciona muy deprisa
y las cosas ocurren muy rdapido, no nos podemos quedar atrds, la
formacién ha de ser continua y actualizada de acuerdo a los nuevos
tiempos. El poder transformador de esta es inimaginable y distinto
en cada persona.
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Las personas han de pensar en si mismas, pero también en las
demds, la educacién, la formacién crea ciudadanos democrdaticos y
solidarios, donde cada persona desarrolla su inteligencia, su talento,
donde el poder compartir el trabajo en equipo juega un papel
importantisimo, pudiendo asi trabajar y actuar todos juntos en pro
del desarrollo de la regién extremena.

Los jovenes en su proceso de formacion, en ese itinerario
formativo que han de seguir, asesorado por sus profesores, ese
proceso dindmico y continuo que viven, lo han de hacer motivados,
sabiendo que lo que hoy estdn haciendo es lo que van a ser manana,
por ello, en ese camino los profesores juegan un papel importantisimo,
camino conjunto que han iniciado con el alumno.

En los ultimos tiempos han surgido nuevos itinerarios
formativos tanto en modulos de formaciéon profesional, como en
grados universitarios, todo ello es importante, pero considero que
es tan importante, que se haga un buen andlisis de la sociedad,
conociendo, cuales son aquellos puestos de trabajo que mas se
necesitan y que los jévenes, cuando vayan a decidirse por su futuro
profesional, estén bien asesorados y puedan elegir, que itinerario
formativo van a seguir, teniendo en cuenta donde se encuentran, los
nichos de empleo, para que cuando terminen su formacién , no se
sientan frustrados por no poder encontrar trabajo en aquello que se
formaron y estudiaron.

Extremadura necesita personas que trabajen e innoven en
nuestra regiéon con espiritu critico, constructivo y cohesionador,
colaborando asi al desarrollo de la regién, por ello, es necesario la
existenciadepuestosdetrabajoestables,conremuneraciénadecuada,
para que las personas, no tenga que emigrar a otros lugares. El auto
conformismo, la pasividad, no son buenos consejeros, podremos
tener los mejores jévenes formados, se necesita, que los jovenes, que
son el futuro de nuestra regién, puedan desarrollar su talento en
Extremadura y no se produzca la llamada fuga de cerebros, tanto en
el ambito de formacién profesional como universitario, es necesario
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que cuenten con puestos de trabajo estables, como se ha descrito
anteriormente, y se produzca un desarrollo fuerte en nuestra region.

Estas jornadas nos han de servir, para seguir trabajando, en
proy para el desarrollo de la regién, fomentando la unidad y equidad
entre sus dos provincias, y con ello mayor cohesién, como punto
de partida para un fuerte desarrollo de Extremadura. La cohesién
existe cuando no hay grandes diferencias en la sociedad, define el
grado de integracién de la ciudadania en su comunidad. La inversién
que se realiza en educacién y formacion, no se ha de ver como un
gasto, es una inversién que repercute y vuelve a la sociedad. El capital
humano, es el bien mds preciado.

APORTACIONES A LA COHESION REGIONAL
DESDE LA EDUCACION

Manuel Pecellin Lancharro?

Algunas notas para una reflexion sobre el papel de la
Educacion en los procesos de cohersién regional:

1.- Son numerosos y radicales los cambios que en Extremadura
se pueden documentar desde la aprobacién de su Estatuto
de Autonomia (25-11-1983) hasta hoy, seguramente como en
el resto de las Comunidades espanolas (cuya cola, por cierto,
seguimos ocupando). Por eso cada 25 de Febrero se celebra el
“Dia de Extremadura en la Escuela”.

2 Monesterio (1944), se licencié en Teologia por la Universidad P. de Salamanca con una Memoria sobre Teilhard
de Chardin. Obtuvo la licenciatura en Filosofia por la Complutense, donde se doctor6 con la tesis El Krausismo en
Badajoz. Ha sido miembro de la HOAC, la ZYX y CC.00. Catedratico de Instituto, profesor de Antropologia en la
Escuela Universitaria Santa Ana (Almendralejo) y del Programa de Mayores (UEX), ha publicado una veintena de
obras sobre escritores y fil6sofos extremenos, mas once volimenes de Bibliografia Extremefa y algunos libros de
creacién como Caleidoscopio, Historias Minimas, Relumbres de Espejuelos, Bajo el sol de la dehesa, Cielo y tierra
naticos, Libre con Libros, Impresiones y memorias, Mascaras de invierno o Luces de otofo. Ha participado en la
fundacion de la AEEX, la UBEX, el Ateneo de Badajoz, la Asociacion Extremeno-Alentejana, la Gran Enciclopedia
de Extremadura, el Servicio de Publicaciones de la diputacion pacense, la fundacion pedagoégica Juan URa y otras
instituciones culturales de la regién, asumiendo en ellas distintas responsabilidades. Fue director del Centro de
Estudios Extremerios y de su revista. El afio 2011 le fue concedida la Medalla de Extremadura. Ha sido secretario
de la R. Academia de Extremadura. Pertenece a la R. Sociedad de Amigos del Pais de Badajoz y al Club Senior de
Extremadura. Es colaborador habitual del periédico HOY.
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2.-El balance general de estas transformaciones es notablemente
positivo, aunque continuemos sin resolver muchas de
nuestras carencias seculares.

3.- Pero es justo en el escenario que aqui nos convoca —el de
la cohesién regional — donde para mi se ha producido la
metamorfosis mayor: no creo que nadie, propio o extrano, de
dentro o de fuera, ponga hoy en cuestién que Extremadura
existe, como entidad perceptiblemente configurada, con
“personalidad propia”-

4.- La fuerza de los hechos ha ido conformando esa conciencia
colectiva: Gobierno autonémico, Asamblea, DOE, presupuesto
anual, procesos electorales, planes ambiprovinciales de
numerosos tipos, convocatorias de puestos de trabajo para la
Comunidad, las actuaciones de partidos (AREX, Extremadura
Unida) y sindicatos regionales o de sus secciones extremenas,
el peso creciente de la UEX, han contribuido a establecer entre
el cada vez mds escaso millén de habitantes que poblamos
las cuencas del Tajo y Guadiana (asi como la casi tan
numerosa didspora, en muchas ocasiones mds sensibilizada
al respecto que los aqui residentes), el convencimiento de que
pertenecemos a una misma entidad sociopolitica (lldmese
regién, comunidad, nacionalidad, pais... Que de todo hubo.
Aun recuerdo una carta de Arias Montano al cardenal
Sirletti —por cierto de recomendacién para un paisano
perteneciente al paeso extremeno). A la vez, se ha avanzado
exponencialmente en el conocimiento de nuestra historia,
geografia, flora y fauna, literatura, patrimonio cultural...
saberes imprescindibles para acrecentar la menguada
autoestima del paisanaje extremerio, la decisién de asumir
las responsabilidades pertinentes cara a un futuro honorable
para todos los extremenos.

5.- Con todo, auin queda larga tarea. El articulo 7 del Estatuto
de Autonomia de Extremadura establece los principios
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rectores que deben guiar las actuaciones de los poderes
publicos extremefios. En su punto 2 se establece que, dichos
poderes, fomentaran los valores de los extremenos y el
afianzamiento de su identidad a través de la investigacion,
desarrollo y difusién de los rasgos sociales, histéricos,
linglisticos y culturales de Extremadura en toda su variedad
y extension, con especial atencién al rico patrimonio de las
formas tradicionales de la vida de los pueblos, en un marco
irrenunciable de pleno desarrollo socioeconémico rural.

TESIS: La educacién, la formaciéon del alumnado, ha
constituido y sigue siendo un factor de primer orden para
generar, promover y mantener el amor a la Comunidad de
origen, el orgullo de pertenecer a la misma, el compromiso
por mejorarla.

Conociendo mejor su historia, lengua, grandes personajes
(politicos, descubridores, artistas, escritores, pensadores,
cientificos), valores naturales, rasgos de identidad y
posibilidades de futuro, se hace posible o se facilita ese
proceso cohesionador en torno a un territorio determinado.
(Ikastolas, escolas Rosa Sensat, movimientos de renovacion
pedagdgica, ateneos, escuelas de verano, Institutos y Centros
de Estudios de las diferentes Comunidades, las y, claro estd,
las programaciones especificas en todos los niveles de la
educacién reglada, desde Primaria a la Universidad,... lo han
demostrado fehacientemente).

7.- Todos conocemos que Platén funda la primera institucion

educativa — la Academia - y escribe La Republica — para
sostener la joven democracia ateniense.

La educacién puede funcionar como un instrumento
“nacionalista” de primer orden para pasar de una simple
“conciencia dolorida” (fundamentalmente economicista
0 administrativa ) a una autoconciencia con identidad y
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valores propios. Ramoén Punset, catedrdtico de Derecho
Constitucional de la Universidad de Oviedo, escribia en La
Opinién de Mdalaga (03-12-17):“Todo Estado, ya sea democratico
0 no, es perfectamente consciente de la importancia del
sistema educativo como instrumento de integracién social
y de vertebracién politica. La educacién fue un arma del
combate ideolégico durante la época de la Restauracion
(1874-1923), en el turbulento quinquenio de la Segunda
Republica y bajo el largo periodo de la dictadura franquista”.
Lo fue y lo sigue siendo durante la democracia. -(En estos
dias, leemos que Putin acaba de ordenar programaciones
educativas especiales para conseguir la “rusificacién” de
laszonas invadidas en Ucrania).

9.- Para la cohesion de Extremadura, hasta donde hemos
alcanzado a establecerla, creo que han sido muy importantes,
como herramientas directa o indirectamente relacionadas
con la educaciéon. Y en este sentido han sido antecedentes
la reedicién de durante estos decenios ultimos de La Revista
de Extremadura (1899-1911); los poemas dialectales de José
Maria Gabriel y Galdn y Luis Chamizo (memorizados en las
aulas); El genio literario de Extremadura y El genio literario
de Extremadura, de José Lépez Prudencio; la Historia de
la Literatura en Extremadura y Poetas extremenos del
siglo XVI, de Antonio Rodriguez-Mofiino (asi como tantas
otras publicaciones del gran bibliégrafo); La Provincia de
Extremadura, de Tomds Lopez; Los Interrogatorios de la Real
Audiencia de Extremadura; El Folklore frenxnense y bético-
extremeno.

10.-También han contribuido notablemente los trabajos y
publicaciones del Centro y Revista de Estudios Extremenos;
La revista Alcdntara; Los estudios sobre Regionalismo
extremeno de profesores como Juan Garcia, Juan Sdnchez;
las labores de la Sociedad Econémica de Amigos del Pais de
Badajoz y las Instituciones culturales Pedro de Valencia y El
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Brocense, que tantos cursos y publicaciones han realizado
sobre la historia, economia, literatura de Extremadura; Los
ensayos, estudios e incluso novelas sobre Extremadura de
Pedro Caba Landa, el Conde Canilleros, Adolfo Maillo, Antonio
Zoido, Pedro de Lorenzo, Marcelino Cardiallaguet, Juan
Garcia, Juan Sdnchez; las dos Historias de Extremadura,
mas rigurosa la de Angel Rodriguez et alii (Universidad de
Extremadura), mds ideoldgica la de Victor Chamorro. Y, mds
recientemente: Las Semanas de Extremadura en la Escuela
(fundamentales para cohesionar la regién); las Escuela de
Verano de Extremadura; Encuentros Histéricos como los de
Trujillo, Navalmoral o Garrovillas ; La ediciones de autores o
temas extremenos de Universitas Editorial, Esquina Viva, Los
Libros del Oeste, De la luna libros, Letras Cascabeleras, mas
las de instituciones como la ERE, Universidad, Diputaciones,
Ayuntamientos, Asamblea de Extremadura, etc. que han
puesto a disposicién de los lectores un fondo milenario
de publicaciones sobre Extremadura. Colecciones como
“Rescate”, “Raices”, “Biografias Extremefias”, “El Urogallo.
Extremadura”, “Pigmalién.Extremadura”, “Beturia”, etc.
aportan decenas de titulos especificos; Jornadas Histéricas de
Llerena,Zafray Fuente de Cantos; Jornadas sobre Humanismo
extremeno en la Academia de Extremadura; Jornadas de
Bibliografia de la UBEx; Premios de investigacién como los
Arturo Barea, Joaquin Sama o Santiago Gonzdlez (Don
Benito); Congresos, cursos y publicaciones de la AEEX;los diez
vols. de la Gran Enciclopedia de Extremadura; la labor de las
Casas de Extremadura y Hogares Extremenos extendidos por
toda Espana merced al entusiasmo de nuestros emigrantes;
las actividades de la Biblioteca de Extremadura, Biblioteca
[X Marqués de la Encomienda, MEIAC; las programaciones
regionales de radios y televisiones (tantas veces insulsas).

11.- Programaciones curriculares de contenido extremerio.

Dentro del campo estricto de la ensefianza, podriamos
senalar la importancia de impartir asignaturas como
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11.1- “Pensadores Extremenos”, en la Universidad de Mayores
(sedes de Badajoz, Mérida, Zafra).

11.2.- “Antropologia cultural y social de Extremadura”. Centro
Universitario de Almendralejo

11.3.- “Escritores Extremefios”. Centro Universitario de
Almendralejo (también se impartié en la Facultad de
Ciencias de la Educacién de Badajoz)

11.4.- Las programadas por la UEX para la obtenciéon de
la  Licenciatura en  Antropologia (especialmente
reconocimiento a los trabajos del profesor J.M. Arévalo).

11.4.- “Cultura Extremena”. La cultura extremena debe ser
protagonista en el curriculo escolar de dos formas: por una
parte, lo extremeno se extiende transversalmente a lo largo
de todas las materias y dreas de conocimiento de ESO y
Bachillerato (el total de las asignaturas se impregnan de
contenido regional), y por otra, se convierte en una materia
propiamente dicha de cardcter optativo que se imparte
en el segundo ciclo de Educacién Secundaria Obligatoria y
adscrita al drea de Ciencias Sociales, Geografia e Historia.
Su objetivo declarado es formar Extremenos responsables
: “Cuando se conoce algo se despierta el interés por ese
algo. Cuando los alumnos conozcan la regién en todas sus
dimensiones se despertard en ellos el interés por su tierra.
Y este conocimiento es imprescindible para que cugje la
identidad regional precisa para formar parte integrante
de la Espana de las Autonomias, como una realidad
social, politica, econémica y cultural independiente.
El buen conocimiento por parte de los alumnos de la
region extremefia es importante para su formacién
como ciudadanos responsables y libres, conscientes de la
necesidad de asumir la responsabilidad individual de cara a
la resolucion de los problemas que afectan a la Comunidad

~ 79 ~



EXTREMADURA: IDENTIDAD | COHESION | DESARROLLO

Auténoma de Extremadura y de adoptar una posicion
activa en su progreso y desarrollo”.

12.- Otras iniciativas importantes para la cohesién regional
desde el campo de la educacion:

12.1- La Fundacién Extremena de la Cultura, creada por acuerdo
adoptado por el Consejo de Gobierno de la Junta de
Extremadura, en sesion del dia 30 de septiembre de 2014.
La Fundacién es una entidad del sector publico fundacional
de la Comunidad Autéonoma de Extremadura, de cardcter
permanente, resultado de la fusién entre la Fundacion
Extremefia de la Cultura, la Fundacion Jesus Delgado
Valhondo y la Fundacion Extremadura de Cine.

12.2- Fundacion Pedagdgica Juan Ufia. Fue creada en Badajoz el
20 de octubre de 1997, como “Fundacién Juan Ufia para la
Educacién y el Desarrollo en Extremadura”.

12.3.-E] desarrollo de las “rutas culturales de Extremadura”,
programadas por la Direccién G. de Innovacion e Inclusién
Educativa.

12.4.-Iniciativas similares como “Escape room: salvemos
extremadura”. Curso 2018/2019 ofrecido desde el CPR de
Castuera para que los alumnos del dmbito puedan trabajar
diferentes conceptos y datos de interés sobre la regioén.

13.- Problemas

« Problema demografico : seguimos perdiendo habitantes;
nuestra poblacion en edades formativas disminuye
dramdticamente.

« La practica fulminacién de la historia en las
programaciones escolares.

« La disminuciéon de los contenidos regionales en los
curriculos de ESO y Bachillerato.

« Convertir la ensefianza en ideologia o “

~ 80 ~



CAPITULO 5 EL PAPEL DE LA EDUCACION COMO HERRAMIENTA DE COHESION

« Politica de campanario”, reduciéndose a un regionalismo
exclusivista, con pérdida la proyecciéon nacional.

COHESION Y EDUCACION EN EXTREMADURA, UNA
VISION CRITICA Y CONSTRUTIVA

Alfonso Pinilla Garcia’

El término “cohesién” tiene dos acepciones: unidad y equidad.
Ambas acepciones estdn interrelacionadas y forman un bucle,
porque la segunda ayuda a la consecuciéon de la primera. Si un grupo
humano desarrolla entre sus miembros lazos de solidaridad que
permitan el nivelado reparto de la riqueza, ese grupo humano estard
mads unido. Pero si las diferencias en el reparto son considerables, si
el grupo se halla desarticulado internamente, con unos pocos que
lo posean todo y una mayoria conformada con migajas de algo, la
cohesién serd imposible. Asi pues, la busqueda de la equidad refuerza
la unidad.

Para que el bucle previamente descrito funcione bien, y se
halle “engrasado”, la educacién cumple un papel primordial, pues a lo
largo de la Historia el sistema educativo ha servido para reproducir,
transmitir y perpetuar los valores que definen a una sociedad.
Y no se trata de que la educacién adoctrine, ni de que transmita
dogmas, sino de que “forme” hombres y mujeres capaces de valerse
por s{ mismos tanto material como —y esto a veces resulta lo mas
complicado—- intelectualmente. La aventura del conocimiento, que
se basa en la curiosidad y el esfuerzo, ha de ser emprendida desde
las aulas (aunque no sélo a partir de ellas) para que el ser humano
dude, critique la realidad y proponga medidas para mejorarla. Sélo
asi evolucionan las sociedades. Por tanto, si la solidaridad ayuda a
la equidad y ésta fomenta la unidad, la educacién forma al individuo

3 Profesor titular de Historia Contemporanea y Director del Departamento de Historia de la Universidad de
Extremadura. Su trayectoria investigadora se ha centrado en el andlisis de la Transicion espafola, publicando
numerosos articulos y libros al respecto. El tltimo de ellos se titula“La Transicion en Espafia / Espafia en transicion.
Historia reciente de nuestra democracia’, publicado en Alianza Editorial
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para convertirlo en un agente transformador de cuanto lo rodeaq,
desde el esfuerzo, el espiritu critico y el conocimiento. En definitiva:
no se conseguird la cohesion sin un sistema educativo de calidad.

Pero, ;qué es la calidad? Vengo de un mundo, el universitario,
donde “la calidad” se ha convertido en una hoja de cdlculo, en un
conjunto de items mensurables, en el despliegue de una burocracia
abrumadora que impide a los profesores el sosegado andlisis y a los
alumnos el relajado estudio. Vengo de ese mundo donde todo ha de
funcionar sobre el papel, aunque la realidad lo contradiga. Como en
la central nuclear de Chernodbil en medio del desastre, la direccién
negaba que el reactor estuviera ardiendo porque “los papeles” decian
que todo estaba en orden... mientras la lluvia dcida cafa sin tregua.

Me encuentro a alumnos en el primer curso del Grado de
Historia que no saben escribir, a quienes les cuesta expresarse y
que, incluso, no entienden bien lo que leen. Graves deficiencias a
esas alturas que me hacen pensar en qué se ha invertido el tiempo
durante los anos anteriores. “Aprender a aprender” defiende el
constructivismo diddctico, pero aprender qué, para qué, con qué
herramientas. No diré que estos alumnos carentes de las destrezas
bdsicas son mayoria, pero preocupa su cada vez mds alto nimero;
y preocupa, también, la indolencia con la que muchos acuden a
clase, desmotivados y pendientes del ultimo mensaje que llega a su
movil. Suelo hacer una pregunta al principio de mis clases: ;quien
lee periédicos? Casi nadie lo hace, todos “se informan” a través de
Twitter u otras redes sociales, y no debe sorprendernos, porque no
hay politico en la actualidad que no dé su opinién a través de un
“tweet”, renunciando a esa gimnasia mental tan sana de argumentar
y hacerse entender.

Leer un periédico supone acceder a un artefacto que ordena
el mundo y lo jerarquiza, sintetizando en instantes (noticias) la
informaciéonquelarealidad genera. Sintesis,jerarquiadeinformacién,
orden, argumentaciéon, atenta lectura... todo eso proporciona un
periddico, a todo ello nos invita. Un fascinante mundo que estd a
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anos luz de unos cuantos caracteres que flotan para desaparecer
pronto en la red social de turno.

Sociedad liquida y vaporosa, donde poco queda y mucho se
diluye, he ahi el entorno escasamente propicio para generar una
educacion de calidad que garantice la cohesién. Como Extremadura
no estd al margen del mundo y, dado que esta tierra siempre fue una
de las mds atrasadas de Espafia (y aun hay indicadores que siguen
remitiendo a esa situacién), no estd demdas reflexionar brevemente
sobre el estado de la cohesién regional y su sistema educativo. Por
eso estas jornadas son tan pertinentes.

El desarrollo del Estado Autonémico ha propiciado la
emergencia de simbolos regionales que han reforzado los
particularismos, muy pronunciados en los territorios dominados por
los nacionalistas y mds tenues en aquellos otros que no generaron
histéricamente severos pruritos identitarios y que, como mucho (es
el caso extremeno), desarrollaron un regionalismo compatible con la
preservacion de la unidad de Espafia. La defensa de la tierra en que
uno nacié es compatible con la unidad nacional, porque sélo juntos
seremos mads fuertes, y desde ese punto de vista entiendo el desarrollo
de politicas que ahonden en la necesaria cohesién de Extremadura.
Porque ensefiar la historia extremena, difundir cultura extremena
sin olvidar que Extremadura estd en Espafia y que Espana estd en
Europa nos ubicard mejor en el mundo, y nos permitird enfrentar
con mds garantias los muchos retos que tenemos por delante. Por
tanto, la cohesién regional, siempre que no se plantee desde términos
excluyentes, favorece la cohesién nacional y supranacional.

Sin embargo, no quiero centrarme soélo en cuestiones
culturales, porque, como precisé al principio, la cohesién también es
progreso,repartonivelado delariqueza, bienestar...,esosimportantes
frutos que soélo se consiguen realizando una buena siembra. Y para
“sembrar bien” estd la educacién. Me preocupa, sinceramente, que
la indolencia que detecto entre muchos de mis alumnos también
exista en la sociedad extremefia, desmovilizada ante injusticias
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y desigualdades de toda indole. Aunque no deberia sorprenderme
tanto, porque nuestros hijos —como nuestros politicos— son fruto
de la sociedad que los genera. Echo de menos, por poner algun
ejemplo, un movimiento ciudadano potente que proteste contra el
injusto derribo de lo construido en Valdecanas, como eché de menos
unos medios de comunicacion criticos —y una sociedad igualmente
avispada— que denunciara las evidentes irregularidades producidas
la noche del 20 de febrero de 2022, cuando se contaban los resultados
del referéndum sobre la unién de Villanueva y Don Benito. Lo sucedido
aquella velada en Don Benito, con ese extrafo recuento a deshora,
no fue denunciado publicamente, ni siquiera hubo peticiones de
seria investigacion sobre el asunto, pues la “unanimidad” partidista
acallé cualquier conciencia critica. Después: el silencio y las auto-
felicitaciones por un proyecto positivo en esencia, pero cuya
aprobacién estuvo envuelta en la propaganda, la duda y la sospecha
de haber manipulado la legitima decisién ciudadana.

Valdecanas y Don Benito nos interpelan, son dos ejemplos que
deberian zarandear a la sociedad civil extremena, tan adormecida.
En este mundo acelerado, las “agendas” mutan constantemente y lo
que hoy es noticia, mafana serd prehistoria. Todo parece caer en el
olvido inmediatamente, no hay memoria ni descanso, por eso a veces
se oyen voces que denuncian la poca consideracion que el poder tiene
por el criterio ciudadano. “Nos toman por tontos”, se escucha cuando
algun dirigente, desde el atril de la propaganda, da peregrinas
explicaciones de lo inexplicable. Sin embargo, hay razones para
que nos ignoren porque no se articula una contundente respuesta
ciudadana alas tropelias, a las mentiras, a las manipulaciones, a las
estafas... Si la sociedad no pone freno a los desmanes del poder, éste
seguird cometiéndolos.

Extremadura es una tierra que ha avanzado mucho, en
todos los aspectos, con la llegada de la democracia. Compdrese la
situacién de 1922, cuando Alfonso XIII visitaba Las Hurdes, con la
que un siglo después disfrutan los hurdanos cuando por sus pueblos
pasea Felipe VI. Asumir esta obviedad, reconocer el importante
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avance experimentado en las Ultimas décadas, no nos puede sumir
en el aplauso autocomplaciente de quien considera que “ya estd todo
hecho”. El espiritu de estas jornadas es, precisamente, el de detectar
grietas y buscar mejoras. El desarrollo de Extremadura no puede
basarse, como lo ha hecho en los Gltimos afios, en el turismo y la
subvencién. No es que toda Extremadura sea eso, pero si hay mucho
de eso en Extremadura, por eso procede que desde las aulas, asi como
desde las tribunas politicas, medidticas e intelectuales apostemos
por el fomento de la iniciativa privada que pueda generar empleo
y prosperidad. E, incluso, procede mds que nunca ser valientes y
afirmar que hace falta mds sector secundario en Extremadura, mas
transformaciéon de nuestras materias primas, pero no para que
la riqueza se vaya fuera, sino para que quede aqui y florezca aqui
generando puestos de trabajo, comercio, nuevo emprendimiento,
servicios vinculados a esa industria.

La educacién, la buena educacién, forma ciudadanos
criticos, porque solo la critica puede mejorar el mundo si se hace
constructivamente, reconociendo tanto lo hecho como lo que aun
hay por hacer. Asi entiendo la responsabilidad del maestro, desde
el colegio a la universidad: dar buenas clases, ofreciendo al alumno
las herramientas intelectuales para evitar el conformismo, la
abulia, esa indolencia de la que arriba he hablado. Una educacién
asi garantizard el progreso y asegurard la cohesion; una educacién
basada en el esfuerzo, donde el mérito (ni el privilegio ni el favor)
sea el “mejor ascensor social”, la herramienta mds idénea para
asegurar la nivelada distribucién de la riqueza; una educacién que
fomente la asuncién de riesgos, el desarrollo de la innovacién, el
cardcter emprendedor; una educaciéon vista como aventura, que
procure la curiosidad y se enfoque a la utilidad; una educacién
que no compartimente excesivamente los saberes, donde las letras
no den la espalda a las ciencias y viceversa, y donde la inevitable
especializaciénno pierda devista el sentido holistico del conocimiento,
evitando formar a expertos en determinadas parcelas que ignoren el
resto del paisaje. Y una educacién —permitanme que lleve, por unos
momentos, el agua a mi molino— que facilite el buen conocimiento
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del pasado para navegar mejor por el presente.

Hace poco he sabido que el borrador del curriculum de
Ensenanza Secundaria que ha preparado la Junta de Extremadura
considera que “Historia del mundo contempordneo” es materia
optativa para los estudiantes de Bachillerato. Optativa para los
de ciencia y optativa, también, para los que cursen Humanidades
y ciencias sociales. Ello quiere decir que un alumno que quiera
estudiar periodismo, pongamaos por caso, puede salir del instituto sin
haber analizado la Guerra Fria o el proceso de integracién europea.
Preocupante panorama sobre el que ya ha alertado el Departamento
de Historia de nuestra Universidad.

No hay duda. Extremadura serd mafiana lo que los extremefos
queramos que sea. Si la arquitectura del edificio no estd bien trazada
desde sus cimientos, todo acabard viniéndose abajo. Pero si los
pilares (entre ellos la educacién) son fuertes, podremos enfrentar
con esperanza los retos del futuro. No son pocos, ni faciles, pero
es posible superarlos si no nos hacemos trampas en el solitario, si
llamamos a los problemas por su nombre, si encaramos la verdad
con valentia y si, asumiendo el exitoso camino recorrido en muchos
aspectos, detectamos los puntos débiles que hoy nos atenazan.

EXTREMADURA COMO ENTORNO INMEDIATO
PARA LA ENSENANZA Y EL APRENDIZAJE

Lorenzo J. Blanco Nieto'

Se me pide reflexionar sobre el papel de la educaciéon para
facilitar la cohesién regional como instrumento de desarrollo

4 Licenciado en Matematicas (U. Complutense), Doctor en Pedagogia (U. de Sevilla) y Catedratico de Universidad
de Didactica de la Matematica (U. de Extremadura). Colaborador como docente e investigador en universidades
espanolasy extranjeras (Finlandia; México; Colombia; Chile, Per, etc.). Ha sido Presidente de la Sociedad Espafiola
de Investigacion en Educacién Matematica. Editor, miembro de consejo de redaccién y revisor en mas de 30
revistas especializadas (Educacion y Educacion Matemdtica). Autor de mds 200 publicaciones (articulos, libros y
capitulos de libros). Investigador principal en proyectos de investigacion en Educacion Matematica (regionales y
nacionales), y director de 10 Tesis doctorales. Diputado en la Asamblea de Extremadura desde 1995 al 2003. Ha
publicado més de 40 articulos en Tribuna de Opinién en el diario HOY y colaborador, en medios de comunicacién
nacionales, en temas de Educacion Matematica.
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economico y social de la Extremadura, lo que significa mirar
al futuro, desde el presente y el pasado. Empecé esta reflexién
analizando el significado del vocablo “cohesiéon” que la RAE define
como el grado de integracién de la ciudadania en su comunidad, y
que la relaciona con la accién de adherirse o reunirse en torno a
una idea, un concepto o un espacio comun. Aparece, también, una
expresiéon derivada al hablar de la “cohesién social” relacionada con
la integracién, participacién, conductas compartidas, etc. Por ello, he
optado por reflexionar sobre cudl seria el papel de la educacién para
encontrar esa idea o ideas comunes en la busqueda de la cohesién
social, que motive a los estudiantes a adherirse a este espacio comun
que llamamos Extremadura, que es en el que nos ha tocado nacer y
vivir.

Educacion es un término polisémico.

El término educacién, como aquellos vocablos que se utilizan
muy frecuentemente, tiene multiples significados seguin el contexto o
el foro donde se utilice. Es decir, es una palabra polisémica.

De esta manera podemos decir “Es una persona educada”,
o recriminar una acciéon “Nifio, jqué educacién te han dado tus
padres?”, relaciondndola con ciertos comportamientos personales
que admitimos convenientes o no, aunque no todos los entendemos
de la misma manera. En esta linea, también podemos referirnos a
“los problemas de la educaciéon primaria o secundaria” y en este
caso tendremos que precisar si nos referimos a los problemas de
convivencia enlos centros o alarelacién conflictiva de los estudiantes
con sus profesores, entre otras situaciones. Es frecuente que en el
desarrollo de estos debates se indique “lo mal que estd la educacién
entre los jovenes actuales”, frase tradicional desde la época de
Socrates, en todos los periodos.

En otras ocasiones, relacionamos la educaciéon directamente
con losresultados académicos que identificamos con una calificacién

~ 87 ~



EXTREMADURA: IDENTIDAD | COHESION | DESARROLLO

numérica y hablamos del fracaso escolar, sin tener claro a que nos
referimos cuando utilizamos esta expresion. Por ejemplo, se dice “qué
mal estd la educacién en Espafia” cuando nos cuentan los resultados
del informe PISA, que muy pocas personas han leido y estudiado, y
del que los medios de comunicacién suelen hacer un andlisis sesgado
lejos de la evaluacién de los sistemas educativos que hace el propio
informe. En este sentido, relacionamos la educacién con los procesos
de ensefianza y aprendizaje mds que con comportamientos de
personas.

Toda mi vida profesional me ha ocupado y preocupado
la “Educacién matemdtica” y puedo decir que hay perspectivas
diferentesy, en algunos casos, contradictorias a partir del significado
de cada uno de los dos vocablos educacién y matematica, y de la
integracion de los mismos.

Educacion vs Enseifianza y Aprendizaje.

Supongo que para este foro lo que se nos pide es hablar de la
educacion y la cohesién regional en relaciéon al sistema educativo
extremerio y de qué manera su desarrollo podria marcar un perfil de
los estudiantes al terminar su periodo de formacién. Esta propuesta
nos lleva directamente a otro dilema, jcudl es el perfil que deseamos
de los egresados extremefios para que favorezcan la cohesién
regional?

Dentro de esa multiplicidad de significado del término
educacién quiero incidir en la diferenciacién entre “Educacién” y
“Ensenanza y aprendizaje” que, en numerosas ocasiones no se tiene
en cuenta, generando una confusion en los medios sobre el contenido
de lo que deberia ser, por ejemplo, el pacto educativo.

A este respecto, entiendo que el aspecto mds importante, y el

que mds podria influir en la formacién de las préximas generaciones,
es la modificacién curricular y, consecuentemente, del proceso
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de ensenanza y aprendizaje, donde creo que hay acuerdo entre la
mayoria de los especialistas de diferentes dreas, pero que no se refleja
en el desarrollo concreto de las politicas educativas. Ahora con la
publicacién de los nuevos curriculos, cuyas orientaciones estan muy
cercanas a lo que se habla en el Club Senior sobre emprendimiento,
conocimiento y participacién en el entorno, creatividad para
afrontar situaciones e imaginar soluciones, trabajo individual y en
equipo, ... se presenta una buena oportunidad para modificar un
sistema de ensefilanza/aprendizaje muy conservador en la regién
por otro mds dindmico y eficaz. A modo de ejemplo, se insiste en
que siendo importante la adquisiciéon de contenidos, esto no tendria
mucho sentido sino se aprende a utilizarlos para comprender la
realidad y diseniar soluciones a las necesidades que encontramos
en nuestro entorno, inmediato o lejano, a medio y a largo plazo,
en referencia a todos los ambitos: personal, humanistico, cultural,
artistico, socioeconémico, cientifico y tecnoldgico.

Quiero entender que esta seria una de las ideas bdsicas
de los organizadores de estas jornadas porque el deseo de todos
es lograr una generacion de extremefios que incidan en nuestro
entorno inmediato de una manera consciente, rigurosa, creativa,
con conocimiento, motivaciéon intrinseca y extrinseca, ... porque es
la Unica manera de garantizar un buen futuro para nuestra tierra.

Esta referencia al perfil del egresado significa realizar nuevas
propuestasdentrodelaensenanzaregladaentresaspectos. Enprimer
lugar, en las actividades de aula para favorecer nuevas actitudes
y habitos en la linea de lo sefialado anteriormente. En segundo
lugar, reforzar las actividades complementarias, como pudieran
ser la Semana de Extremadura en la Escuela. Finalmente, estas
dos cuestiones, tendrian que ser contempladas como actividades
importantes en los centros de formacién inicial de profesores vy,
también, en los de formacién permanente de profesores, con mas
intensidad en estos ultimos que necesitan una transformacién
radical en Extremadura.
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Paralelamente, tendria que disefiarse un programa de
actuacion desde los centros escolares para potenciar la ensefianza
no reglada, aquella que se desarrolla fuera del aulq, y que relaciona a
los estudiantes con la realidad de la regién a través del contacto con
institucionesy asociaciones publicasy privadas, independientemente
de que estas sean explicitamente cercanas al mundo educativo o no.
En el primer caso, podriamos considerar los museos ya que resulta
muy triste que muchos escolares terminen el periodo escolar y
universitario sin haber visitado, ni siquiera, los principales museos
de su localidad, en el caso de Badajoz, o de su comarca en toda
Extremadura y que, en muchos casos, ignoren su existencia. Pero,
también, es necesario conocer cémo se desarrolla la regién en otros
ambitos como los econémicos o sociales y para ello es necesario la
interaccién con la realidad empresarial, comercial, social, cultural,
etc. que nos rodea y tener conocimiento de que en nuestro entorno
hay una actividad que necesitard de la participacién de los actuales
escolares en el futuro. La formacién de nuestros estudiantes tiene
que ir mas alld de la adquisiciéon de conocimiento de las materias
tradicionales, para trascender a una actitud personal y social
que permita poner en valor esos conocimientos (conceptuales,
procedimentales y actitudinales) en relaciéon con el entorno que le
toque vivir.

Es necesario que la realidad extremena se refleje en la esfera
de la educacién desde los primeros pasos hasta el final de los ciclos
universitarios o de formacién profesional y eso se hace desde las
actividades de aulq, desde las actividades complementarias y desde
el fomento de la ensenanza no reglada.

Obviamente, todo lo anterior se realizaria con la implicacién
directadelaJuntadeExtremaduraylaUniversidad de Extremadura,a
travésdelos centrosdeformacién,inicial y permanente de profesores,
si queremos garantizar cierta continuidad y, necesariamente, en
relacién directa con los profesores que serian los verdaderos agentes
de este cambio.
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Qué y como ensenar.

Desde el punto de vista académico en la escuela es necesario
modificar los organizadores curriculares si queremos que los
estudiantes, en todos los niveles, consideren entre sus aprendizajes
participar en una obra comun que llevaria a la busqueda de la
cohesion en Extremadura. Consecuentemente, hay que potenciar una
educaciéon que fomente la creatividad y la curiosidad, la colaboracién
y el trabajo en equipo, la participacién activa, critica y responsable
en el entorno inmediato, la investigacién e innovacién como una
actitud y hdabito ante las tareas, etc., dotando a los estudiantes de
las herramientas bdsicas personales, sociales y profesionales para
desarrollar su vida en sociedad. Y eso no se aprende porque se les
expliquealosaprendices,yaqueseadquiereapartirdelaexperiencia/
reflexién en el progreso de las actividades que se desarrollen en el
aula y fuera del aula, generando conocimiento y metaconocimiento.
Ello sugiere modificaciones de contexto, contenido y procedimiento
de las actuales actividades y tareas se les proponen. En este sentido,
habria que desarrollar nuevas propuestas que permitan salir
del marco del centro educativo para fomentar otras actividades
complementarias (paseos diddcticos, colaboraciéon entre centros,
visitas a empresas y museos, ...), en relacién con la realidad social,
econémica y cultural que son las que favorecen, mds claramente,
la integracién y transversalidad del conocimiento en relaciéon al
entorno inmediato. No olvidemos que el fin de la educacién no debe
ser la mera adquisicién de contenidos, sino aprender a utilizarlos
ante las situaciones que abordamos en nuestra vida. Para ello, como
se asume en muchas ocasiones “mds vale una cabeza bien hecha,
que una bien llena”, y que en la educacién matematica traducimos
por “hacer matemadticas, mds que saber matemadticas”. Obviamente,
es necesario conocer y hacer.

Esta relacién con el entorno social, cultural, econémico, ...
no es nueva, y hablar de la cohesién en Extremadura no es solo de
las asignaturas de historia y geografia, que parecieran que fueran
las mds implicadas en la busqueda de la identidad regional. Es una
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consideracién bdsica de las teorias del aprendizaje que sugieren
contextualizar las tareas escolares en el entorno inmediato,
en cuestiones y problemas reales y familiares proporcionando
situaciones de aprendizaje significativas y relevantes como
elemento de motivacién. De esta manera, se daria significado a
los conocimientos, y habria mds garantia de movilizaciéon de estos
aprendizajes en situaciones futuras. Esto es, aprender a aprender,
que es lo que les permitird afrontar las situaciones futuras con
ciertas garantias.

Evidentemente, asumimos el objetivo de integrar todas las
areas del conocimiento curricular entre si, y con las diferentes
variables del comportamiento de la persona (actitud, emociones,
creatividad, etc.). Los factores afectivos y cognitivos se condicionan
inevitablemente y su integraciéon favorece el desarrollo de los
aprendices. En mi caso, como docente e investigador en el campo de
la educaciéon matematica hemos desarrollado diferentes proyectos,
desde hace muchos anos, integrando estos aspectos afectivos
y cognitivos en la resoluciéon de los problemas de matemdaticas,
buscando favorecer la alfabetizacién matemadtica de los estudiantes
que les permitiera mirar el entorno y su propia realidad con ojos
matemadticos.

EXTREMADURA COMO CONTENIDO ESPECIFICO
Y CONTENIDO TRANSVERSAL
EN TODAS LAS AREAS DEL CONOCIMIENTO.

Hablar de la cohesién regional nos lleva a pensar en el
desarrollo econdémico, social, cultural, etc., dando sentido a la
evolucién de sociedad extremeria, analizando los factores que han
condicionado su desarrollo y describiendo y conociendo de sus
potencialidades y deficiencias.

A este respecto, de poco vale, aunque pueda tener interés,
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que los estudiantes recitaran en la escuela de memoria la lista de
conquistadores extremefios como nosotros recitdbamos la lista de
los reyes godos. Esa concepcién de la historia basada en fechas y
nombres de guerras y gobernantes, sin darle sentido a la evolucién
de la sociedad extremena aporta muy poco a los fines de la cohesién
social y al conocimiento general. Ademds, Extremadura tiene poca
presencia en ese relato histérico de reyes y nombres porque no
hemos sido una regiéon con influencia duradera en las esferas del
poder central, salvo en algunos momentos muy concretos. Pero, es
evidente que Extremadura que representa el 8,2 % del territorio de
Espafia ha tenido un papel en la historia de la peninsula ibérica.

El concepto de historia que hemos padecido y que definiriamos
como la “sucesiéon de hechos que se suceden sucesivamente”, no
nos vale para lo que hoy aqui planteamos si no reflexionamos
sobre la relevancia de los acontecimientos vividos, sus causas y
consecuencias, duracion, etc. generando ideas sobre su desarrollo
que nos lleven a comprender el pasado y el presente y plantearnos
un futuro diferente.

También, si hablamos de geografia no hablamos solo de saber
los nombres de ciudades y rios como cuando nos aprendiamos de
memorialosnombresdelos partidosjudiciales de todaslas provincias
espanolas, sino que nos referimos a conocimiento del medio natural,
social y cultural, para analizarlo, comprenderlo y proponer vias
para su desarrollo. En general, no debemos disociar el conocimiento
del medio natural (agua, dehesa, regadios, ...) del conocimiento del
medio social y econdmico, que se ha desarrollado condicionado
por lo anterior. En Extremadura esto es facil de entender, porque
la actividad econémica depende, en gran medida del campo, de la
agricultura y ganaderia, del agua, ... lo que condiciona toda nuestra
red social y cultural. Esto es tan obvio, que no entiendo que no se
profundice mds en la unién de estas dos dreas del conocimiento
(conocimiento del medio natural y conocimiento del medio social)
como se insiste en el nuevo curriculo, en los primeros niveles o que se
critique esta unioén (En algunos paises Geografia es una titulacién de
ciencias). La agenda para el desarrollo sostenible tiene que aparecer
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en nuestro ambito educativo.

Necesidad de un relato consensuado cientificamente vy
dindmico proporcionado por los especialistas de la historia de
Extremadura.

Decia, al inicio, que es necesario saber cudl es la idea que
va a permitir la cohesiéon en este espacio comun que llamamos
Extremaduraq, y esto solo puede venir del relato que hagamos de
nuestra tierray del perfil alcanzado de las personas cuando terminen
su formacién académica.

Ademds, en la visidbn mds extendida de lo que ha sucedido
en nuestra tierra ha preponderado, aunque no Se reconozca
explicitamente, un tamiz ideoldgico (politico, religioso, cultural,
etc.) que ha dificultado profundizar sobre lo que ha sido nuestra
historia. A este respecto, entiendo que tendriamos que superar esta
narraciéon para encontrar una narracién comun y consensuada
cientificamente, que no significa Unica ni uniforme. A este respecto,
quiero poner en valor la investigacién realizada en la Universidad
de Extremadura que ha ayudado mucho al conocimiento real de
nuestra historia y, en general, de nuestra regién, aunque sigue
faltando dar a conocer, al conjunto de los extremenos, los resultados
de esta investigacion en documentos mas divulgativos y accesibles a
la mayoria de la poblacion.

Pongo un ejemplo, posiblemente incompleto o impreciso, de
lo que quiero decir respecto de la historia. En estos tltimos afios he
intensificado la lectura sobre la historia de Badajoz queriendo hacer
un timeline, al objeto de contarla con problemas de matemadticas y
para ello recurro a publicaciones de investigadores y publicaciones
contrastadas. El andlisis de estos documentos indica el olvido de
largos periodos y situaciones importantes para el desarrollo local ,
por ende, regional, aunque investigados, que parecen no tener interés
para ser dadas a conocer y que podrian, por ejemplo, modificar
nuestra vision de la historia local, incluso de nuestras relaciones con
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Portugal. Asi, por ejemplo, se nos insiste en los periodos de guerra
entre ambas naciones y aunque es verdad que han sido muchas, se
ignoran los periodos de colaboracién y trabajos conjuntos a lo largo
de la raya, lo que revertiria esa falsa idea de que los habitantes del
entorno de la frontera siempre han vivido de espaldas y en guerra
permanente,imagen que los ciudadanos rayanos estamos superando
de manera rotunda a través de la convivencia.

Otro aspecto, nada anecdético y posiblemente en la misma
linea de lo anterior, se ha puesto de manifiesto estos ultimos afnos
al recuperar la “reconquista cristiana de Badajoz” como el hecho
histérico que sefialaria la identidad de nuestra ciudad. Siendo
un acontecimiento de indudable trascendencia, no me gusta
este lenguaje guerrero-catélico por lo que encierra en si mismo y
porque parece ignorar o desconsiderar los mds de 500 afnos de
influencia musulmana en Badajoz y Extremadura, de la que hablan
magnificamente los historiadores.

Se trata de lograr un relato asumido y dindmico de la
evolucién de Extremadura que huya de tépicos muy superados y
poco consistentes, en la linea de lo que los investigadores actuales,
mads profesionalizados, nos estdn transmitiendo. Un relato que
conectarfamos con la propuesta de ensefianza y aprendizaje que
nos indica partir del entorno cercano, que hemos comentado con
anterioridad, y que ayudaria a la formacién de ciudadanos criticos y
reflexivos y comprometidos con la sociedad que les toca vivir. De esta
manera, teniendo en cuenta una nueva concepcién de la ensefianza
y este nuevo relato podriamos hacer un planteamiento para que
las instituciones educativas y culturales de la regién lo consideren
y lo integren en las programaciones escolares, en los centros de
formacion inicial y permanente del profesorado.!

A este respecto, el entorno inmediato, es decir Extremadura,

serfa un recurso natural, util y necesario para la ensefianza y el
aprendizaje en cualquier materia.
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A modo de sugerencia senalo diferentes propuestas concretas.

Las propuestas que considero debieran ser disefiadas y
desarrolladas con la colaboracién de la Consejeria de Educacion,
la Universidad de Extremadura y asociaciones de profesores
relacionadas con contenidos curriculares especificos.

1. Elaboracién de un relato divulgativo consensuado por los
investigadores especialistas en Extremadura, que contemple
globalmente el desarrollo de nuestra regién (pasado,
presente y futuro). Esto no significa una visiéon uUnica y
debiera reflejar el debate sobre la realidad extremena.

2. Reflejo de loa anterior en materia de estudio y elaboracién
de actividades diddcticas especificas y de aula, para todas
las materias curriculares y en todos los niveles educativos.
Obviamente, desarrolladas con la participacion de
especialistas en cada drea.

3. Desarrollo de un programa educativo y cultural de las
instituciones regionales, provinciales y locales para
favorecer las actividades regladas complementarias y las
actividades no regladas que se relacionen con Extremadura.

4. Elaboracién de un plan de formacién en los centros de
profesores, especifico de cada contenido curricular, a partir
de los resultados de los trabajos surgidos del desarrollo de
los dos puntos anteriores.

5. Elaboracién de un plan especifico de formacién para ser
desarrollado en los centros y cursos de formacién inicial del
profesorado de infantil, primaria y secundaria.

Loexpresadoenel textoes coherentes conlasrecomendaciones
emanadas de los documentos curriculares publicados por el
ministerio y estdn en la linea de las 24 propuestas realizadas en para
debatir sobre formacién inicial y permanente del profesorado, pero
su desarrollo requiere un cambio profundo en la actual estructura
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y linea de actuacién de la Consejeria de Educacién de la Junta de
Extremadura.

EL PAPEL DE LA EDUCACION
COMO HERRAMIENTA DE COHESION SOCIAL

Florentino Blazquez Entonado’

Hemos encontrado amplia coincidencia en que el término
“cohesion social” se utiliza a finales del siglo XIX, siempre vinculado a
uno delos pioneros en el desarrollo de la sociologia moderna, ademas
de pedagogo y antropdlogo francés, Emile Durkheim (1858-1917), el
cual la define de modo parecido a como lo hizo mas tarde el Consejo
de Europa (2005) y la Comisiéon Econdémica para América Latina y
el Caribe (CEPAL, 2007). Todos entienden la cohesién social como “la
igualdad de oportunidades para que la poblacién pueda ejercer sus
derechos fundamentales y asegurar su bienestar, sin discriminacién
de ningun tipo y atendiendo a la diversidad”.

La Estrategia de Lisboa (2000) supuso un hito en Europa en
materia de cohesién social. Uno de los pilares de dicho documento,
con miras a 2010 era “permitir modernizar el modelo social europeo
gracias a la inversion en los recursos humanos y a la lucha contra la
exclusién social”.

Tras esa pretensién se habla de dos tipos de solidaridad, segun
Emile Durkheim:

a) la que denomina mecdnica, en la que cada individuo posee
recursos para sobrevivir y se basa en la uniformidad de los
valores colectivos tradicionales y creencias y en la que la
cohesién social se entiende como una condicién natural ya

5 El Dr. Florentino Bldzquez es Catedratico Emérito de la Universidad de Extremadura. En su dilatada carrera ha
dirigido en dicha universidad el Instituto de CC. de la Educacién, el Programa de Doctorado “Avances en Formacion
de Profesorado y el Grupo de Investigacion sobre “Investigacion y desarrollo de la educacion”. Ha sido creador y
director durante 23 afios de la “Universidad de Mayores de Extremadura”Ha publicado unos 20 libros y capitulos
de libros y mas de 80 articulos en distintas revistas espafiolas y extranjeras y ha dirigido 32 tesis doctorales.

~ 97 ~



EXTREMADURA: IDENTIDAD | COHESION | DESARROLLO

dada, asocidndose a la ausencia de diferencias.

b) la orgdnica, como propia de sociedades especializadas y
complejas en cuanto a las relaciones sociales, “dotada de un
sentimiento de pertenencia a una misma comunidad y con una
ciudadania activa que, ademds, desarrolla politicas publicas y
mecanismos de solidaridad entre individuos, colectividades,
territorios y generaciones”. Es decir, no se contempla como un
elemento ya dado, sino que es producto de la voluntad social y
del establecimiento de mecanismos que la potencian.

1. Educacion y cohesion social

La relacion de la educacién con la cohesién social puede
considerarse desde dos perspectivas:

1) Una que ve a la educacién como condicién material
bdsica en las politicas publicas para la cohesién social,
al considerarla como un elemento fundamental para
la misma. Porque posibilitar el acceso universal a la
educacioén y contar con un sistema educativo de calidad
favorecen el desarrollo humano y resultan factores
fundamentales para el desarrollo, la estabilidad y la
cohesion social.

2) Y otra, por la que no parece existir otra herramienta mas
adecuada que la educacién para contribuir a la cohesién
social a través de la formacién ciudadana. Se trataria de la
educacién como proceso, una herramienta para la creaciéon
de conciencia colectiva, para el aprendizaje de la ciudadania
activay para el desarrollo personal y social. Dependiendo del
momento histérico y del modelo de Estado, han ido variando
el conjunto de valores bdsicos que han conformado la
condicién para alcanzar la cohesién social.

~ 08 ~



CAPITULO 5 EL PAPEL DE LA EDUCACION COMO HERRAMIENTA DE COHESION

Pareceinevitablepreguntarse,desdeel puntodevistaeducativo,
cémo se podria colaborar en la cohesién de nuestras sociedades o
cémo podriamos crear espacios favorables para poder reforzar los
vinculos sociales... Y cuanto mds hemos tratado de indagar para dar
cumplida respuesta a esa pregunta (tratando de evitar caer en la
deformacion profesional decantdndonos por la educacién), menos
hemos podido evitar que salga a colacién la educacién, a la que se
confia un papel decisivo no ya para la formaciéon de ciudadanos o
el desarrollo comunitario, sino incluso para la construccién de la
unidad de un pais.

Y es que, tal como reiteran la totalidad de autores, la educacion
ha sido el instrumento por excelencia utilizado para forjar la
cohesién social, sobre todo a partir del siglo XIX, cuando se crearon
los sistemas educativos nacionales como el medio por excelencia
para cimentar el Estado-nacién. Efectivamente, la educacién ha sido,
tanto para bien como para mal, un eficaz instrumento integrador de
grupos sociales en pro de fines respetables o de otros menos loables,
como mecanismo de control social, como hemos podido comprobar
desde nuestra propia infancia escolar.

Nuestra propuesta hoy es que la educacién debe encaminarse
a promocionar la ciudadania activa, la igualdad de oportunidades
y la cohesién social, a través de la educacién para la ciudadania
democrdtica. De aqui arranca para nosotros una nueva concepciéon
de la cohesiéon social basada en la inalienabilidad de los derechos
derivados de la comun dignidad humana y en el pluralismo educativo
garantizado en el articulo 26 de la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos de 1948

Ya el Consejo para la consecucién de los objetivos de los
sistemas educativos y de formacién en Europa (Doc. 2002/C 142/01)
precisaba esos objetivos en los siguientes términos:

a) garantizar una promocion eficaz del aprendizaje de valores
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democrdticos, asi como la participacion de todos los
miembros de la comunidad educativa a fin de prepararlos
para una ciudadania activa;

b) integrar plenamente la dimensiéon de la igualdad de
oportunidades en los objetivos y funcionamiento de la
educacién y de la formacion;

c) asegurar la cohesién social mediante el acceso equitativo a la
adquisicion de competencias paralaspersonas desfavorecidas
mediante la educacién y la formacién”.

En este sentido, la perspectiva adoptada resulta muy acertada,
pues la equidad exige que la escuela se adapte a la diversidad y a
las necesidades del alumnado, y no el alumnado al molde educativo
que, en cada caso, ofrece el Estado. Hoy se asume como un hecho
indiscutible que los sistemas educativos desempefian un papel
esencial no solo en cuanto a la adquisicién de conocimientos, sino
también como lugar de transmisiéon de informaciéon sobre normas
y valores de la sociedad. En definitiva, resultan un importante
instrumento del pluralismo y la diversidad y, por lo tanto, de lucha
contra la discriminacién.

Conscientes de estas potencialidades, la Unién Europea
como los paises miembros han optado por priorizar la educacién
en sus politicas de integracién, a fin de hacer factibles los principios
de equidad y de participacién activa de todos los miembros de la
sociedad.

Almismo tiempo, todoslos paisesdela Unién Europea coinciden
en asumir como un principio general de sus sistemas educativos la
posibilidad de que cualquier persona, sean cuales sean su origen
cultural y su condicién social, disponga de las mismas oportunidades
para acceder ala educacién y conseguir la formacién adecuada para
desenvolverse civicamente entre sus contempordneos.
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Muchos tedricos de la educacién consideran a ésta como el
mads poderoso generador de capital social, capaz de proporcionarlo
al individuo. Las formas de relacién para lograr la denominada la
cohesion social.

Dehecho,laUniénEuropea (UE) harecorridounlargoycomplejo
camino de mds de cincuenta afnos en los que ha ido avanzando
en un cambiante proceso de integracién. Su transformacién se
vio, de acuerdo con la profesora Lyda Sdnchez (2014), influida
por las tendencias sociales y econdmicas que surgieron de la
globalizacién de la economia, que condujeron inevitablemente a una
transformacion sustancial de su economia en la que fue necesario
adaptar su estructura productiva hacia actividades basadas en
la competitividad, la productividad y la innovacién. Las sucesivas
adhesiones también supusieron un esfuerzo extraordinario de
acoplamiento. Para ajustarse a las exigencias que iban surgiendo se
vio en la necesidad de realizar un proceso importante de reformas.
Entre ellas, definir las medidas necesarias conducentes a reducir las
disparidades regionales en todo su dmbito y con un extraordinario
esfuerzo de solidaridad ha conseguido ese anhelado suefno de
permitir que la Cohesién Econdémica y Social se haya convertido en
uno sus objetivos prioritarios.

El objetivo de la Politica de Cohesién ha sido, desde sus inicios
en 1988, reducir las disparidades en el nivel de renta y riqueza entre
las distintas regiones y Estados miembros que la integran. Para ello,
a lo largo de los sucesivos periodos de programacién, ha movilizado
un importante volumen de recursos a través de sus instrumentos:
los Fondos Estructurales y el Fondo de Cohesién. Los Fondos
Estructurales estdn integrados por el Fondo Europeo de Desarrollo
Regional (FEDER) y el Fondo Social Europeo (FSE). Cada uno de ellos
se ha ido ajustando a los objetivos planteados en cada uno de los
periodos de programacion.

A fin de promover un desarrollo armonioso en todo su
territorio, la Unién Europea fortalece su cohesiéon econdémica, social
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y territorial. En concreto, la Unién Europea fortalece su cohesién
econdmica, social y territorial. En concreto, la Unién busca reducir
las disparidades entre los niveles de desarrollo de sus distintas
regiones. Entre las regiones concernidas, se presta especial atencién
a las zonas rurales, a las zonas afectadas por una transicién
industrial y a las regiones que padecen desventajas naturales o
demograficas graves y permanentes como, por ejemplo, las regiones
mads septentrionales con escasa densidad de poblacién y las regiones
insulares, transfronterizas y de montana.

Fortalecer su cohesion econémica, social y territorial es uno de
los objetivos principales de la Unién. Dedica una parte significativa de
sus actividades y de su presupuesto a reducir las disparidades entre
las regiones, con especial atencién a las zonas rurales, a las zonas
afectadas por una transicion industrial y a las regiones que padecen
desventajas naturales o demograficas graves y permanentes.

Segun Lyda Sdnchez (2014) en el estudio sobre “La Cohesion
en Espafia y Extremadura”, ha sido Espafia uno de los paises mas
beneficiado de las ayudas desde su adhesién a la UE en 1986 hasta
el periodo de programacién 2000-2006, cuando ingresan los nuevos
socios. Las acciones de cardcter estructural han permitido al pais
aumentar el grado de convergencia con la UE (UE-27). Se modernizé
su estructura productiva, mejoraron considerablemente sus
infraestructuras en general y aumenté la formacion y cualificacién
de su capital humano. Sin embargo, en ciertos periodos y como
consecuencia de la crisis econémica la economia espafiola ha
involucionado.

En el mismo estudio, la citada profesora de la Universidad de
Extremadura constataba que esta regién también habia recibido
una cuantia importante de recursos procedentes de la Politica de
Cohesidn. Por ello, el nivel de convergencia de Extremadura con la UE
también evoluciond positivamente hasta 2008, que registro el 73%
de la media UE (UE-27). Sin embargo, a partir de 2009 la situacién
parece haber empeorado y se ha visto seriamente afectada como
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resultado de la crisis econdémica. La renta per cépita obtenida en los
ultimos anos ha retrocedido si la comparamos con la media de la UE
y la espanola.

Pero no es de esta importante cohesién de la que deseamos
tratar en este trabajo, sino de aquella cohesiéon social que se
fundamenta en una educaciéon comprensiva y democrdtica.

Una educacién de cardcter social y comprensiva (la inica que
entendemos) es para nosotros el medio que mejor puede contribuir
a la cohesion social al colaborar en la incorporacién del ciudadano
educable, en el noble empefio de la educacion para la ciudadania y
a los nuevos miembros de la sociedad brinddndoles conocimientos y
habilidades para facilitar su participacion social.

En las sociedades avanzadas la educacion juega, de hecho, un
papel fundamental tanto porque es el medio mds adecuado para
garantizar el ejercicio de una ciudadania democrdtica, responsable,
libre, critica y creativa, como por su incidencia, reiteradamente
demostrada, en los resultados econémicos, sociales y culturales.

A estos principios se suma, de acuerdo con el profesor Prats
Cuevas (2008), el consenso por el cual la educacién puede y debe
resultar un agente fundamental para realizar politicas de cohesién
social e igualdad de oportunidades. Junto a las desigualdades
mas explicitas y conocidas que tradicionalmente se han venido
atendiendo desde la educacién especial (personas con deficiencias
fisicas o psiquicas, principalmente), las politicas de compensacién de
los sistemas europeos intentan recoger a quienes cuentan con menos
posibilidades debido a circunstancias diversas, entre las cuales en los
ultimos tiempos se incluyen las circunstancias étnicas y culturales.

En el marco de nuestro concepto de la “educaciéon para la
ciudadaniademocrdtica” éstase convierteenunfactorincuestionable
de cohesion social,de comprensién mutua, de didlogo y de solidaridad
que contribuye a promover el principio de igualdad entre hombres y
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mujeres, favorece las relaciones pacificas entre los pueblos, asi como
el desarrollo de la sociedad y la cultura democrdticas.

Esta relacién entre los pueblos abre la puerta a lo que luego se ha
denominado como “ciudadania global”, aunque como todos sabemos, los
vertiginosos cambios en todos los 6rdenes sociales en nuestros dias hacen
que diversos conceptos y teorias se vean rebasados por una realidad que
los supera. Eso sucede auin con el concepto de ciudadania que en estos
momentos tal vez no responda realmente a las exigencias de un mundo
globalizado de permanente comunicacién e interdependencia entre los
distintos paises del mundo.

La verdad es que la idea de ciudadania no es de hoy, aunque
como dice Michelle Bachelet, expresidenta de Chile, la construccién
de su sentido ha ido evolucionando con el tiempo. Hasta finales del s.
XVIII -con la declaraciéon de Virginia (Carta de Derechos de 1776) y con
la Revolucion Francesa- es a partir de la creacién de Naciones Unidas
en 1945 y la Declaraciéon Universal de Derechos Humanos de 1948,
cuando queda establecido que todo ciudadano y ciudadana nace libre
e igual en dignidad y derechos y forma parte de esa comunidad global
que es el mundo que habitamos y ante el que también se adquieren
responsabilidades, segun la Carta fundadora de las Naciones Unidas
(1945), “.. a través del reconocimiento de la dignidad intrinseca y de
los derechos iguales e inalienables de todos los miembros de la familia
humana”.

No obstante, en estos mds de 80 afos este concepto ha
conseguido ir madurando, y hoy entendemos esa ciudadania como
algo que trasciende lo nacional y no se sujeta a identidad territorial
alguna. Ademds, se engloba en el marco de una ética global que estd en
permanente desarrollo,la cual aunque amplia sus alcances con dificultad,
intenta ejercer un papel democratizador sobre la vida concreta de las
personas y, muy especialmente lo que afecta a grupos minoritarios y a
las personas o grupos sociales marginados, con crecientes dificultades
en el mundo actual.
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A finales del siglo pasado y comienzos del siglo XXI surgi6 para las
ciencias sociales en general y para la educacién en particular, un nuevo
planteamiento que deberia abrirse a los problemas humanos tal y como
se presentaban en un nuevo mundo global y tecnolégico.

Almismo tiempo, los sistemas educativos pretenden ser auténticos
laboratorios -privilegiados, afiadiriamos nosotros- donde practicar la
democracia y aprender valores presentes en las sociedades occidentales.
Es por lo tanto un objetivo fundamental de la educacién contribuir a
que los estudiantes estén capacitados para discernir con criterio sobre
los asuntos publicos, ejerciendo derechos y cumpliendo deberes. Y en la
mayoria de los paises, no en todos, una de las formas en que se ensefian
dichos principios es a través de la existencia de una asignatura sobre
valores constitucionales o ciudadanos.

En Europa todos los sistemas educativos incorporan también
entre sus finalidadesla de contribuir de manera privilegiada a garantizar
lo que se entiende por progreso econémico con una adecuada formaciéon
de los estudiantes. Al finalizar sus estudios, los alumnos deben estar
preparados para la vida activa; en otras palabras: todos ellos deben vivir
una transicion positiva, dotada con las maximas posibilidades, al mundo
del trabajoy dela produccion. Los principios descritos esquemadticamente
configuran los sistemas educativos como elementos o piezas importantes
para la estabilidad y el progreso de la sociedad. Y una pieza clave es
el fomento de la cohesién social: una cohesién entendida como la
coordinacion de intereses y el compartir objetivos fundamentales entre
los diversos grupos sociales, lo cual pasa légicamente por garantizar el
acceso de todo el mundo a ese bien preciado que es la educacion.

2. Papel de la educacion en la cohesion social
Para Durkheim, la educacién y el trabajo deben ser vistos

como fuerzas complementarias, que operan simultdneamente a lo
largo de toda la vida de un individuo. La cohesién social es universal,
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indivisible e interdependiente y es principio por el cual creamos el
hogar sagrado para la dignidad humana

El memorando de cooperaciéon firmado entre el director
general de la UNESCO y el Comisionado de las Naciones Unidas
para la Cohesién Social en octubre de 1995 preveia una estrecha
colaboracién en la ejecuciéon de actividades relacionadas con la
educacién para la cohesién social y la democracia. Alli, la educacién
es vista como “el mds poderoso generador de capital social” en
nuestra sociedad

En vista de ello, se piensa que la educacién proporciona ese
capital puente al individuo, y examina las formas en que la educacién
se relaciona con la cohesién social, principalmente en los enfoques
de la sociologia de la educacién. La educacién es vista como una
institucién importante que contribuye a la cohesién al socializar a
los nuevos miembros de la sociedad, brindandoles conocimientos y
habilidades para facilitar su participacién social.

El objetivo a largo plazo de la UNESCO es el desarrollo de un
sistema integral de educacién para la cohesién social, la democracia
y la paz, que abarque todos los niveles de educacién y esté disponible
para todos. En otras palabras, la educacién formal, no formal e
informal estd cubierta por el sistema puesto en prdactica. Mediante
los esfuerzos combinados de educadores, familias y organizaciones
intergubernamentales y no intergubernamentales, se desarrollard
una cultura de cohesién social y democracia para lo que sugirieron
lo siguiente al respecto:

La educaciéon para la cohesiéon social tiene un cardcter
interdisciplinario. Involucra a muchas dreas temdticas, desde luego a
la de Educacioén, pero también ala Economia, la Politica, la Sociologiaq,
etc. Aunque la sociedad no ha reconocido plenamente la importancia
de la cohesion social en el desarrollo cultural y socioeconémico de
los paises en general ni de las regiones en particular. A ninguna
facultad (Humanidades, Ciencias Sociales..) le atrae asumir la
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responsabilidad de compartir la tarea. Cada facultad o centro siente
que estd fuera de su dmbito de estudio.

A pesar de todo, nosotros nos preguntamos cémo puede
ayudar la educaciéon a transformar la sociedad para lograr un
mundo mejor y mds justo, ante una idea de la misma que enfatiza
hoy en dia que la educacién sirve mds cominmente para aprender
oficios y recibir experiencia para asegurar un empleo. En nuestra
opinién, esa preocupacion social de lo educativo contribuird, sin
duda, a mantener la cohesién social y la paz por un periodo de
tiempo mads prolongado

También se espera que las escuelas brinden una experiencia
mads 0 menos consistente con esos principios de ciudadania, por
ejemplo, disminuyendo la “distancia” entre individuos de diferentes
origenes. La experiencia educativa debe constar de una amplia
variedad de actividades, ya sea en el aulg, el pasillo, el patio de la
escuela, el campo de juego o el autobus. El grado en que una escuela
puede hacer esto bien depende de su capacidad para incluir en el
curriculo formal, no solo su cultura, sino también el capital social
de la comunidad que la rodea. El propésito de brindar experiencias
que sean consistentes con los principios de ciudadania deben estar
permanentemente presentes.

Se espera, asi mismo, que los sistemas escolares concedan
igualdad de oportunidades a todos los estudiantes. Si el publico
percibe que el sistema escolar es parcial e injusto, la confianza
que los ciudadanos depositan en las instituciones publicas se verd
comprometida.

Debemos demandar de las escuelas publicas que incorporen
los intereses y objetivos de los grupos diferentes que constituyen
su comunidad y, al mismo tiempo, que intenten proporcionar una
base comun de valores para la mayor parte de la ciudadania que la
componga.
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En este orden cosas, la imposicién o el consenso en torno a unos
valores bdsicos ha sido, tradicionalmente, la condicién indispensable
para alcanzar la cohesién social El problema es acordar cudles
deben ser éstos. Porque la religiéon constituia antafio la fuente de los
valores que servian de argamasa para la cohesién social, pero ésta
ha dejado de ser la fuente suministradora de valores y se ha perdido
el consenso sobre los ideales que configuran una vida deseable.

Los sociélogos hablan de facilitar amplios circulos sociales
cercanos a los individuos, capaces de ofrecer orientaciéon y un
espacio favorable para el logro de una comunicacién interpersonal
auténtica que permita reforzar los vinculos sociales.

Y aqui entra en escena la educacién, a la que se confia un
papel decisivo en la construccién de la unidad de un pais, en el
desarrollo comunitario y en la formacién de ciudadanos. Nada ha
cambiado en este sentido: la educacién sigue siendo el instrumento
integrador mdas eficaz bien como mecanismo de control social, bien
como instrumento de cambio social.

Al fin y al cabo, la educacién ha sido siempre un reflejo de
la forma de concebir el espacio publico y las diferentes tradiciones
nacionales, con todas las excelencias y miserias que esa politica de
cohesion social haya podido traer consigo.

La Declaracién Universal de los Derechos Humanos de
1948 respondié con contundencia a esos riesgos que tan ciertos y
perversos se habian mostrado durante la primera mitad del siglo
XX, pues amparandose en la idea de una superioridad de raza
difundida a través de una educacién monopolizada por el Estado se
justificd hasta un genocidio. Las nefastas experiencias educativas
del nazismo propiciaron que varias delegaciones estatales exigieran
el reconocimiento expreso de la libertad educativa de los padres en
el art. 26 de la Declaraciéon Universal. Las discusiones en el proceso
de redaccién de este precepto aparecen reflejadas en UNESCO (2001).
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Como hemos podido ir comprobando, apenas han cambiado
los objetivos politicos delos Estados (forjarla cohesiéon social mediante
una ciudadania activa) y los medios para alcanzarlos (la educacion).
Pero sise han transformado en profundidad los escenarios nacionales
e internacionales, lo cual repercute directamente en la definicién del
marco juridico-politico para lograr dichos objetivos. Incremento y
visibilizacién de la diversidad cultural en las sociedades.

Un sistema comprensivo de educacion favorece la cohesién
social en comparaciéon con el sistema educativo selectivo. La
educacién y la cohesiéon social estdn estrechamente vinculadas entre
si. La educacién capacita a las personas para preservar la sociedad
para la préxima generacién y contribuye a mantener el orden social
y afecta la cohesién social. La educacién es una de las herramientas
importantes, que estd disponible para muchos, afecta el rendimiento
académico de los alumnos y mejora la sociedad y la cohesién
social. El sistema educativo necesita una mejora para satisfacer
las necesidades de la poblacién para la mejora de su rendimiento
académico. Les dard asi la oportunidad de convivir en paz en el pais
y asi tendrd un impacto en la cohesién social.

Para el Profesor Raventés (2006) la cohesién se logra
bdsicamente mediante proyectos en comun. Por eso, buscar el
comun denominador constituye un elemento clave para fortalecer
y desarrollar un proceso de cohesién. En muchas ocasiones, esos
proyectos en comun, que implican compartir actividades diversas
y a veces también unos mismos valores, acaban conduciendo a
estrechar lazos entre las personas, entre los grupos y entre las
asociaciones; en definitiva, la cohesién nos acerca a la voluntad de
vivir conjuntamente y al sentido de pertenencia a un determinado
grupo o comunidad

La educacién debe dejar de ser considerada como un asunto
de un solo paso destinado a los nifios y jovenes y debe dejar de ser
una responsabilidad delegada de una profesiéon y debe convertirse
en una responsabilidad social directa en la que todo individuo estd
involucrado, tanto como docente como alumno.
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El derecho a aprender debe estar asegurado a toda persona,
sin discriminacién alguna y en plena igualdad de oportunidades, y
debe recibir también todos los apoyos y facilidades necesarios para
su efectivo ejercicio. siguientes caminos3 . a lo largo de su vida.

3. Educacion para la ciudadania

“Educacién para la Ciudadania y los Derechos Humanos”
(EpC) es el nombre que recibié una asignatura disefiada para
el ultimo ciclo de la Educacién Primaria y toda la Educacion
Secundaria en Espaiia por el gobierno socialista de Rodriguez
Zapatero. Dicha materia tenia como objetivo “favorecer
el desarrollo de personas libres e integras a través de la
consolidacion de la autoestima, la dignidad personal, la libertad
y la responsabilidad y la formacién de futuros ciudadanos con
criterio propio, respetuosos, participativos y solidarios, que
conozcan sus derechos, asuman sus deberes y desarrollen hdbitos
civicos para que puedan ejercer la ciudadania de forma eficaz y
responsable” (Real Decreto 1631/2006).

La asignatura cumplia con una recomendacién del Consejo
de Europa del ano 2002, como era “promover una sociedad
libre, tolerante y justa, ademds de contribuir a la defensa de
los valores y los principios de libertad, pluralismo y derechos
humanos que constituyen los fundamentos de la democracia”.
Por ello recomendaba a los gobiernos de los estados miembros
que hicieran de la educaciéon para la ciudadania democrdtica un
objetivo prioritario de las politicas y reformas educativas.

Pues bien, todo esto que se dirigia en su momento a los
estudiantes nifios y jévenes lo suscribimos desde estas pdginas,
sin enmendar una silaba, para la educacién de los ciudadanos
de cualquier edad, pues en la propia declaracién se manifiesta
que la educacion para la ciudadania democrdatica “abarca toda
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actividad educativa, formal, no formal o informal, incluida la de
la familia, que permite a la persona actuar, como un ciudadano
activo y responsable, respetuoso de los derechos de los demas”.
Y explicita que sea “a lo largo de toda su vida”, como objetivo
incluyente para los ciudadanos de mds edad. Una idea esta de
la globalidad o el cosmopolitismo, que se aprecia como venida
a menos en estos momentos por los populismos y egoismos a
escala internacional.

Por la extensién del concepto a gran parte del mundo, se
puede hablar hoy de la ciudadania global ya no sélo referida al
individuo como miembro de un estado sino del mundo entero,
dando lugar a lo que algunos llaman también “ciudadano
cosmopolita”, aquel que se desarrolla mds alld de su localizacién
geografica a través de la tecnologia de las telecomunicaciones
que han posibilitado la interaccién de personas pertenecientes a
comunidades cada vez mds diversas.

La comunidad internacional deberia esforzarse por ayudar
a los paises mas pobres a integrarse a la economia mundial, a
acelerar su crecimiento econdémico y a reducir la pobreza. Esta
seria, también para nosotros, la mejor forma de garantizar
que todas las personas de todos los paises se beneficien de la
globalizacion. Y este es el modelo de globalizacién y de la
ciudadania global que proponemos.

Gracias a la secuencia histérica de la que hemos hablado y
del constante apoyo de significados personajes de la humanidad,
se logro la elaboraciéon de la agenda de los acuerdos de Paris
de 2015 y la agenda de desarrollo sostenible para 2030, que es
un proyecto ambicioso que busca no solo erradicar la pobreza,
feliz utopia a la que nos sumamos, sino construir un mundo
equitativo poniéndose el plazo en el 2030. Justamente lo que en
estos histéricos momentos estd sufriendo graves desprecios por
parte de dirigentes de una parte importante del mundo, iniciando
peligrosos e inutiles conflictos armados sin sentido.
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La sociedad debe preparar a los ciudadanos para entender el
mundo y este sentido de ciudadania permitird que la sociedad en la
que el individuo se desarrolle no sea una sociedad injusta y no deje
indefensos a los miembros de la misma. La verdad es que la idea
fuerza de la educacién para la ciudadania tiene como referencia
fundamental la universalidad de la dignidad humana.

4. Valores de la ciudadania global, hoy

Desde hace unos anos se ha retomado el tema de los valores
civicos, relacionado con los cambios y movimientos sociales, tales
como la globalizacién, que hemos citado, las migraciones, los
nacionalismos, etc. Todos estos movimientos sociales, segun Montero
Bedmar y Garcia (2011), han obligado a replantearse los significados
del concepto de ciudadania.

Este ejercicio exigiria el dominio de nuevos cddigos de
comportamiento en muchos casos, pero sin faltar nunca a los principios
éticos basicos, a los valores universales y compartidos de los que debe
nutrirse la actividad humana. Adela Cortina (1994) ya llamaba por
entonces “la ética de la sociedad civil”,

Podriamos imaginar cémo se ejerceria la ciudadania para
el futuro y como seria el comportamiento de las ciudadanas y
ciudadanos globales, responsables con la humanidad y con el
planeta. En principio, es moralmente educado quien tiene en cuenta
en su obrar aquellos fines que cualquier humano podria querer,
lo cual le lleva a tener por referente una comunidad universal. La
propia Dra. Cortina (1994) consideraba como valores fundamentales
y propios del ciudadano, la libertad, igualdad, justicia, solidaridad,
honestidad, tolerancia...

Asl mismo, Oxfam Intermén (2020), con quienes coincidimos
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en la tarea de formar para una ciudadania global, es que “esta
ciudadania sea a la vez critica, consciente y comprometida con
la transformaciéon y cohesién social, fomentando el respeto a la
diversidad, la conciencia ambiental, los derechos humanos y la
participaciéon democrdtica”

Estos valores no estan determinados ni por la cultura ni por la
religién ni por el tiempo y pueden ser trasladables a cualquier lugar
del mundo. Entre los mds importantes sefialan la ética, el respeto al
préjimo, la tolerancia, la bondad, la paz, la solidaridad, el amor, la
justicia, la responsabilidad, la equidad, la amistad, la libertad.

Ellos contribuirdn a crear una ciudadania activa, que combata
la desigualdad a través de la busqueda de la redistribucién del poder,
de las oportunidades y de los recursos.
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DEBATES

Sabina Fernandez Calderén. Nos han hablado del término
cohesién, que lleva consigo unidad, equidad y que ambas estdn
relacionadas intimamente. Nos han dicho que la cohesién existe
cuando no hay grandes diferencias en la sociedad y que la cohesién
define el grado de integracién de la ciudadania en la comunidad. Nos
han manifestado que el objetivo de la Educacién es formar personas
responsables con actitud critica y constructiva, que puedan trabajar
para el futuro de nuestra regién. Nos han hablado de los valores
extremenos que son necesarios transmitir a los alumnos en las aulas;
también de la cultura extremena, que es necesaria conocerla y vivirla,
no solo memorizarla, para poder lograr esa adhesién a nuestra regién.
Y también nos han hablado de lo importante que es que el alumno sepa
que los extremenos son espafnoles y los espanoles son europeos. Ello
ubicard al alumno mejor en el mundo y le permitird afrontar con mas
garantias los muchos retos que nuestra region tiene. Nos han hablado
del desarrollo del conocimiento, de la necesidad de formar ciudadanos
criticos, apoyados en la colaboracién, en el trabajo en equipo, en la
innovacién con cardcter emprendedor, que incidan en el entorno de
forma consciente, creativa, con conocimiento y motivacién dotando
asi a los estudiantes de las herramientas bdsicas tanto personales
como sociales y profesionales para desarrollar su vida en la sociedad.
Nos han hablado de la ciudadania democrdtica y yo, ademds, quiero
anadir que se ha dicho en las mesas anteriores, que los extremenos no
podemos ser ni autoconformistas ni pasivos. Estos dos términos no son
buenos consejeros. Extremadura necesita que nuestros jovenes tengan
un futuro en nuestra region porque podemos tener jévenes muy bien
formados pero tenemos el problema de que se tienen que marchar
por falta de trabajo en nuestra tierra. La famosa fuga de cerebros.
Para ello, se ha de contar con trabajos estables, bien remunerados y
que se produzca un fuerte desarrollo en nuestra regién. Pero esto es
ya materia de las préximas mesas que iremos viendo a lo largo de esta
jornada y de la de manana.
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Francisco Espana. Hoy es mi bautizo en el Club. Querfa hacer dos
consideraciones. Coincido y comparto la opinién de que el programa de
La Semana de Extremadura en la Escuela dio bastante movimiento a
todos los estudiantes y alumnos y facilité el conocimiento de la regién.
Yo creo que seria bueno como propuesta que se volviera a acentuar
durante una semana en los centros el estudio de la regién. Y unido a
ello, como colofén, el posibilitar que, con un presupuesto especial de la
Consejeria de Educacion, se permitiera que los alumnos de bachillerato
pudieran trasladarse a distintos puntos de la regién para ir conociendo,
en sucesivos viajes, cdémo es Extremadura. Sin conocimiento de la region
es muy dificil que exista una cohesién. Nos vemos todos como extranos,
los del norte con los del sur, los del este con los del oeste. Esa es la realidad
y no creo que tenga mucho problema la Consejeria de Educacién en
dotarse de ese presupuesto para que los alumnos pudieran viajar y
conocer toda la geografia, sus monumentos, sus habitantes, sus artistas.

Victor Amaya. Enhorabuena a todos los ponentes y a la moderadora,
que ha hecho una sintesis muy sustanciosa de las ponencias previas.
Queria comentar unas certezas que son obvias. La primera hace
referencia a lo fundamental que es la educacién en la cohesién.
Igualmente se sabe que la educacién tiene una gran relevancia no solo
por los estudiantes sino también por los profesores y el centro, la familia
y toda la sociedad. Yo creo que ha quedado claro. A veces es dificil contar
con datos que nos permitan conocer sila educacién que se imparte tiene
la calidad debida, tiene la orientacién debida para aquello que tiene que
servir. A veces eso no es fdcil. Tenemos que estar muy activos para ejercer
esos controles de calidad y poder medir y actuar en consecuencia. Lo
que sefialaba el profesor y escritor Pecellin, dar a conocer la Historia de
Extremadura. Tenemos la suerte de que dentro de la Institucién Libre
de Ensefianza, los pedagogos extremenos, —como Joaquin Sama y otros
mads—, tenemos unos antecedentes a los que deberiamos incorporar a la
educacién, a la ensefianza debida. Insisto ademds en la importancia que
tiene conocer toda la regién.
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Tomas Calvo. Todos los ponentes desde el primer parrafo del profesor
Pecellin, siguiendo que hay que caminar por un mar proceloso como
para mi ha sido el desafio mds grande desde que me jubilé hace 14
anos, ese mar proceloso digital. Si hoy queremos educar a nuestros
jovenes hay que partir de eso, siguiendo por la ciudadania europeaq,
que quiere decir ciudadania del mundo. Todos estamos de acuerdo
en que la educacién es la base si queremos conseguir el proyecto que
tenemos. Porque el proyecto no es que convenzamos a los politicos, a los
empresarios 0 a Nosotros mismos, que somos una élite, el uno por ciento,
sino al ciudadano extremerno, a los de los pueblos y a los que no van ni a
los institutos ni a la universidad. Mientras no creamos esa conciencia, o
como queramos llamarla, esa identidad, no lo lograremos. La identidad
hay que crearla como una identidad abierta, hay que tener cuidado en
no caer en identidades tribales, o en identidades que puedan terminar
en identidades asesinas o independentistas. Hay que crear una identidad
abierta. Cuando uno cree que su religion es la unica verdadera, esa es
la forma de no entenderse en el mundo actual. Yo soy tornavaqueno,
extremenio, pero abierto. También soy hispanoamericano, europeo y soy
ciudadano del mundo. Porque no se puede ser ciudadano del mundo
si no se es ciudadano de alguna parte. No se puede amar el mundo si
no amo a mi familia, a mi pueblo. Saber educar en la identidad propiq,
no en el orgullo tonto. Yo no puedo decir la importancia que tiene la
universidad, porque soy catedrdtico. La universidad es un factor clave
en este proyecto, pero si no tenemos en cuenta los institutos, que han
sido excelentes en este proyecto, y si no que se estudie la historia cultural
de los extremenios, no solamente de los krausistas. Y voy a corregir a
Pecellin. No estoy de acuerdo contigo en una frase. Los mejores no se han
ido; algunos como el magister Pecellin han quedado en Extremadura
al igual que otros muchos mas profesionales. Nos hemos ido unos y
otros se han quedado. Para mi, por ultimo, las escuelas rurales son el
factor principal de socializacién de la identidad. Yo, si tuviera un euro,
daria la mayor parte a las escuelas, a continuacién a los institutos y, por
ultimo, a la universidad. Es decir, la universidad investiga y hace pero si
queremos crear cohesion social solo se puede crear a través de la escuela
rural. Yo estuve en Tornavacas con Juan Carlos Rodriguez Ibarra. Era la
primera vez que iban a Cdceres los alumnos de menor edad. Yo realicé
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una encuesta y le comenté a Ibarra: oye, que los alumnos conocen mejor
Torremolinos o Lisboa que Mérida. ;Como es posible eso? En los pueblitos,
la escuela ha sido el proyecto laico mas bonito que se ha hecho y lo digo
en homenaje a Paco Valverde, que fue uno de sus impulsores y que era
maestro. En este foro faltan maestros y profesores de instituto.

Francisco Espaﬁa. Completando mi intervencién, solo una cuestion
grdfica. Los erasmus se crearon para hacer una cohesién europea y
los chavales viajan por toda Europa y se conocen. Hagdmoslo aqui en
bachillerato para que se haga cohesién extremena.

Carlos Arce. En primer lugar, agradecer a la mesa sus ponencias. La
moderadora ha hecho mencién a que hay temas que se tratardn en
las mesas posteriores pero creo que hay cuestiones que trabajan en
circulo y que las unas estan relacionadas con las otras. Como modero
la mesa de los empresarios, mafnana les plantearé la pregunta de cémo
podemos aproximar los empresarios a los formadores y viceversa, cémo
podemos aproximar los formadores a los empresarios. Creo que ambos
tenemos que conocer las necesidades de los otros, unos de la empresa
y Nosotros, como empresarios, como podemos conocer los programas
en los que se estd trabajando para formar. Creo que eso es lo que nos
llevard a lograr el desarrollo de las personas que deberian trabajar en
Extremadura y en las empresas extremerias. Es necesario también que
los formadores puedan conocer cudl es la demanda y el perfil de las
personas que se necesitan. Porque es muy triste no encontrar personas
formadas, o incluso en algunos casos sin formar, para nuestro trabajo
y para nuestras empresas. Por otro lado, como los formadores podéis
ayudarnos a las empresas, que también formamos en valores, a inculcar
el esfuerzo, el trabajo, el sacrificio porque cuando nos encontramos con
personal que lleva trabajando contigo seis meses y te dice que no soporta
la presién, el resultado puede ser que anteriormente no ha tenido ese
esfuerzo, ese sacrificio y ese trabajo.

Miguel Angel Fajardo. Felicito a mis compafieros por la

buena disertaciéon que han realizado sobre la ensefianza. Yo queria
sefialar dos cosas curiosas. Una es que estando en el Club Sénior no
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hemos hablado de la brecha digital. Hace mucho tiempo teniamos
el analfabetismo y se hizo una campana y hoy en dia hay unos
porcentajes de analfabetos bajisimos. Ahora se estd produciendo
una brecha digital, al menos, en las personas mayores, los sénior,
y esto puede ser por muchos factores. El primero, porque no nos
han formado. En nuestra época no habia los medios necesarios,
creo que los jévenes no tendrdn ese problema. Y, el segundo es
porque no nos han ensenado. Segunda pregunta. A mi{ no me gusta
que Extremadura se cierre sobre si misma. Extremadura tiene que
conocerse a si misma, eso es cierto, y se hizo hasta un intento en la
universidad, por el profesor Julio Vivas, —creo recordar—, ya fallecido,
que intentdé montar una Historia de Extremadura en la que estaba
César Chaparro. No se trataba de sustituir la historia de Espafiq,
era como un apéndice ;Qué paséd ahi que no sé cumplié? Yo no sé si
por rencillas entre historiadores de Cdceres y los de la Escuela de
Magisterio de entonces. Es un bache que hemos tenido ahi y que
hubiera venido muy bien.

Desde la mesa de ponentes, Lorenzo Blanco, apunta que si se han
escrito Historias de Extremadura, y tal como Manuel Pecellin ha
citado en su exposicion.

Miguel Angel Fajardo. Si pero, no obstante, no se incluyeron como
asignaturas en la formacioén. Y, en tercer lugar, aunque la historia
de la universidad la escribe mucha gente que no la hace, hay que
recordar un hito que se produjo en la Universidad de Extremadura
cuando un rector, viendo que tenia muy buenos profesores, -porque
entonces venia gente de fuera a ser agregados en Quimica o, en
Cdceres, en Filosofia-, vio que faltaba algo, faltaba la herramienta.
;Qué herramienta? Salir al exterior. ;Qué hizo entonces el rector?
Montar lo que hoy se conoce como Internet. Monté una red interna
que nos permitié abrir la Universidad de Extremadura. Ya sabiamos
lo que se publicaba en Estados Unidos, ya sabiamos que podiamos
pedir titulos a la libreria de Londres o al Congreso de los Estados
Unidos. Ya teniamos conocimiento de qué se publicaba en el mundo
y eso hizo que la Universidad de Extremadura avanzara muchisimo.
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No todo el mundo se entero pero los médicos si, y eso lo sé yo porque
estuve alli, y para el mundo médico aquello fue un descubrimiento.
Por lo tanto, es verdad que tenemos mucha informacién, lo han
dicho los comparneros, estamos llenos de informacién, pero hay que
dotar para la pertinencia y, ;qué es la pertinencia? La seleccién de
la informacién que sea importante. Si no sabemos formar para
seleccionar la informacién que interesa, estamos haciendo una
actividad de circo. Esto es otra de las tareas que debe realizar la
universidad y no solamente ensenar los medios porque, hoy en
dia, qué pensarian ustedes si manddsemos gente a la Facultad de
Econdémicas con una calculadora para llevar la contabilidad de una
empresa. Se reirian de nosotros. Tenemos que disponer del software
adecuado, tenemos que poner la condiciones y tener claros los
conceptos de lo que es una asignatura que se llame contabilidad o
matemadticas hoy en dia. La tecnologia estd ahi, y como nos alejemos
mucho, que ya estamos alejados porque nos encontramos en la
periferia, nos alejaremos de los avances tecnoldgicos, Extremadura
va a tener un problema. Ya tenemos a los jovenes que se estdn yendo.
iQué va a hacer Extremadura para llevar esto adelante?

Manuel Pecellin. Hace unos dias celebramos un congreso
internacional de escritores y me complacié recordar lo que voy a
decir ahora aqui. Actualmente, el mejor escritor de novela cervantina
se llama Luis Landero, la mejor escritora de novela negra se llama
Susana Martin Gijén y tan buena como ella es otro extremefo. Acaba
de entrar en la Real Academia de la Lengua Espafiola, una sefiora
que es especialista en inteligencia artificial, la extremena Asuncién
Gdémez Pérez. El escritor mds vendido de novela histérica se llama
Jeslis Sanchez Adalid, y no voy a extenderme mds, pero podria
decir siete u ocho especialidades solo en novela en las que quienes
destacan son extremefios. Es verdad que la mayoria vive fuera,
algunos no, casi un cincuenta por ciento, vamos a igualarlo. Esto
hay que darlo a conocer y hay que manejarlo en las aulas porque,
ademds, muchos de ellos precisamente escriben sobre Extremadura.
Ni una novela de Luis Landero, desde ‘Juegos de la edad tardia’ hasta
la tltima se pueden entender sin conocer Alburquerque. Es que estdn
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enmarcadas ahi. Antes no era asi. Ahi hay un potencial educativo y
pedagdgico extraordinario.

Lorenzo Blanco. Hay un potencial educativo clarisimo pero que
eso no lo convirtamos solo en una asignatura especifica sino que la
convirtamos en una materia transversal y utilizable en todas las
materias del curriculum, desde infantil hasta la universidad. Y ese
es el gran reto que habria que afrontar. Y podria hacerse facilmente
porque hay mucha experiencia de lo que se estd haciendo ya. Me
doleria mucho lo que decia antes, no cambiemos los Reyes Godos por
los Conquistadores. Es una broma pero lo he visto muchas veces en
la universidad.

Manuel Pellecin. En la universidad, ni se conocian los reyes Godos
ni los Conquistadores. Y ese es el problema.

~ 120 ~



z

CAPITULO VI

LOS PROFESIONALES COMO
PROMOTORES DE COHESION REGIONAL.

INTRODUCCION

Manuel Herrero Sanchez !

Segun datos de la Unién Profesional, somos cerca de 15.000 los
profesionales colegiados en Extremadura, en los distintos Colegios
Profesionales. Aproximadamente un 1,5% de la poblacién total de
la Comunidad Auténoma. Un porcentaje pequefio en numero pero
muy importante para la cohesion territorial, entendida ésta como la
capacidad de las instituciones en sus tres niveles (central, regional,
local) para reducir brechas o desequilibrios, tanto entre territorios
como dentro de ellos. Engloba, por tanto, las instituciones del
segundo nivel (las regionales) y de esta manera, la cohesién regional
podria ser considerada como parte de la territorial.

Desde la adhesién de Espafia a las Comunidades Europeas,
el objetivo de la politica de cohesion fue el de potenciar la cohesién
econdémica y la social. El Tratado de Lisboa, que entra en vigor en
2009, introduce una tercera dimensién: la cohesion territorial.

1 Arquitecto por la Escuela de Arquitectura de la Universidad Politécnica de Madrid. Master Universitario de Investigacion
en Ingenieria y Arquitectura, por la UEX. Vicepresidente del Club Sénior de Extremadura. Vicepresidente de la Fundacion
Caceres Capital. Secretario en la Junta de Gobierno del Colegio de Arquitectos de Extremadura. Vocal del Consejo Social
de la Universidad de Extremadura. Vocal en la Junta Directiva de la Unién de Agrupaciones de Arquitectos Urbanistas de
Espaia. Miembro del Consejo del Instituto Universitario de Urbanistica, de la Universidad de Valladolid. Miembro de la
Comision de Urbanismo y Ordenacion del Territorio de Extremadura_CUOTEX. Profesor del curso de "Experto Profesional
en Urbanismo" y del Curso Internacional de Verano de la Universidad de Extremadura. Director del equipo redactor del
vigente Plan General de Ordenacién Urbana de Caceres. Ejercicio libre de la profesién desde 1985, con estudio profesional
en Céceres.

~ 121 ~



EXTREMADURA: IDENTIDAD | COHESION | DESARROLLO

La cohesion territorial constituye una herramienta para la
integracion, aportando soluciones al problema de los desequilibrios
del sistema territorial en todos sus aspectos: sociocultural,
econémico-productivo, politico-institucional y fisico-ambiental.

Para corregir estos desequilibrios en nuestra regién, serd
necesaria una participacién activa de toda la sociedad y, en
particular, de todos los profesionales extremenos, aportando sus
conocimientos y experiencia, con el fin de consensuar un Plan
Estratégico Territorial, de cardcter integral, acorde a las nuevas
circunstancias, en el que abordar las cuestiones mds relevantes que
afectan a los desequilibrios mencionados. Cuestiones tales como:

* Reto demografico: datos elocuentes como el que el 98% de
los 388 municipios extremefios estd en regresion demografica o el
de que en estos momentos la poblacién de la provincia de Cdceres
es la misma que tenia en 1914, nos deben hacer reflexionar sobre la
magnitud del problema.

*  Ordenacién del territorio: al problema demografico
seflalado, debemos afiadir el del pequefio tamafio y la dispersion de
nuestros municipios en un territorio tan extenso.

Necesidaddeacometerseriamenteestudiosdecomarcalizacion
funcional, incluso algun tipo de fusién de municipios (y aqui tenemos
la referencia de Don Benito - Villanueva), como ha tenido lugar en
otros paises de nuestro entorno.

Esta organizacion se deberia completar, en base alos principios
de proximidad y resiliencia, con una estructura policéntrica del
territorio alrededor de los Nucleos de Relevancia Territorial recogidos
en la legislacién urbanistica extremefa.
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* Relaciénciudad-territorio: enrelacién con el punto anterior,
la relacién ciudad-territorio es uno de los temas innovadores de
ONU-HABITAT en los Gltimos afios y del ODS 11 de la Agenda 2030. La
vinculacién del habitante con su medio, hace que se identifique con
ély fortalece la cohesion social.

* Comunicaciones: tanto fisicas como telecomunicaciones
(conectividad / digitalizacién del territorio). La clave del acceso a los
servicios publicos de calidad, en un territorio extenso y disperso como
el nuestro, estd en la conectividad y en los procesos de digitalizacién.

* Identidad cultural: frente al problema de la pérdida de
identidad cultural proponemos un “entorno construido de calidad”
asociado a la defensa, conservaciéon y regeneraciéon del patrimonio
edificado, de nuestros pueblos y ciudades, de nuestro territorio, de
nuestra cultura y tradiciones y de nuestro medio ambiente.

Un entorno construido de calidad vincula al habitante con su
medio, hace que se identifique con él y fortalece la cohesién social.

* (Calidad de vida: nuestro principal recurso. Constituye un
gran activo para retener poblacién pero, sobre todo, para atraer
talento.

* Cambiar el relato: no es atractivo un lugar cuya marca es
“despoblado” o “vaciado” y senialado por sus carencias ferroviarias.

* Sociedad Post COVID: oportunidades para Extremadura
tras la pandemia: medio ambiente, baja densidad, patrimonio.
Oportunidades para el medio rural, como el caso singular de nuestros
64 pueblos de colonizacién.
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Gestién de los Fondos Next Generation EU.

* Buena posiciéon de salida de Extremadura (a diferencia
de en otras coyunturas histéricas) en los nuevos procesos de
industrializaciénenlosquenuestraregiontieneventajascompetitivas
en costes energéticos, gracias al aprovechamiento de sus recursos
naturales, como el sol y el agua. Asistimos, en este momento, a un
nuevo reparto de cartas que no podemos desaprovechar.

Industrializacién 5.0:  Manufacturacién personalizada vy
deslocalizada hacia entornos con calidad de vida. Empoderamiento
humano, delegando tareas a la Inteligencia Artificial. Respeto
medioambiental, con sistemas de produccién basados en energias
renovables.

En definitiva, creo necesaria la apuesta por un regionalismo
europeista, con referencias globales y soluciones locales (de dmbito
regional). Los profesionales extremenos estamos obligados a llevar
nuestra Comunidad a los foros internacionales de debate y a su vez
traer estos debates y las nuevas tendencias a Extremadura.

Una cohesién regional alineada con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) de la Agenda 2030, con la Nueva Agenda Urbana de
ONU-HABITAT y con las politicas de la Comisién Europea lanzadas
recientemente por Ursula von der Leyen bajo la idea de una Nueva
Bauhaus Europeaq, basada en aunar sostenibilidad, disefio de calidad
e inclusién social.
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LOS ABOGADOS AL SERVICIO
DE LOS CIUDADANOS EXTREMENOS

lldefonso Seller Rodriguez?

El presente trabajo aborda y persigue la articulacién de la
sociedad civil extremefia a través de la presencia de los Colegios
Profesionales, y en concreto, el trabajo que desarrollan los abogados
y abogadas en pro del servicio a los ciudadanos extremenos,
repartidos por toda la geografia extremena.

Para analizar este servicio, hemos de indicar dos aspectos
introductorios fundamentales, como vertebradores a su vez del
servicio que se presta:

La profesién de Abogado es la Unica profesién a la que se hace
mencioén expresa en el texto de nuestra Carta Magna, y ademds se
hace referencia a ella, hasta en cuatro ocasiones distintas:

a. Articulo 17.3 C.E: Toda persona detenida debe ser informada
de forma inmediata, y de modo que le sea comprensible, de sus
derechos y de las razones de su detencién, no pudiendo ser obligada
a declarar. Se garantiza la asistencia de ABOGADO al detenido en las
diligencias policiales y judiciales, en los términos que la ley establezca.

b. Articulo 24.2 C.E: 2. Asimismo, todos tienen derecho al Juez
ordinario predeterminado por la ley, a la defensa y a la asistencia
de LETRADO a ser informados de la acusacién formulada contra
ellos, a un proceso publico sin dilaciones indebidas y con todas
las garantias, a utilizar los medios de prueba pertinentes para su

2 Licenciado en Derecho por la Universidad de Extremadura. Abogado en ejercicio por el litre. Colegio Provincial
de Abogados de Badajoz. Experto en Mediacién (Universidad Extremadura). Socio de LEGAR ABOGADOS. Decano
del llustre Colegio de Abogados de Badajoz desde diciembre 2019 hasta la actualidad. Vocal del Consejo General
de la Abogacia Espanola, de la Comision de Relaciones con la Administracion de Justicia del CGAE y de la
Comisién de Defensa de la Profesién del CGAE desde julio 2020 hasta la actualidad. Secretario de la Subcomision
Defensa de los Consumidores y Competencia del CGAE. Profesor del Master de la Abogacia (UEX). Ha sido Director
del Observatorio de Violencia de Genero del lltre. Colegio de Abogados de Badajoz y vocal de la Subcomision de
Violencia de Género del Consejo General de la Abogacia Espaiiola.
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defensa, a no declarar contra si mismos, a no confesarse culpables y
a la presuncion de inocencia.

c. Articulo 122.3 C.E: El Consejo General del Poder Judicial
estard integrado por el Presidente del Tribunal Supremo, que lo
presidird, y por veinte miembros nombrados por el Rey por un
periodo de cinco afos. De éstos, doce entre Jueces y Magistrados
de todas las categorias judiciales, en los términos que establezca la
ley orgdnica; cuatro a propuesta del Congreso de los Diputados, y
cuatro a propuesta del Senado, elegidos en ambos casos por mayoria
de tres quintos de sus miembros, entre ABOGADOS y otros juristas,
todos ellos de reconocida competencia y con mds de quince afios de
ejercicio en su profesion.

d. Articulo 159.2 C.E: Los miembros del Tribunal Constitucional
deberdan ser nombrados entre Magistrados y Fiscales, Profesores de
Universidad, funcionarios publicos y ABOGADQOS, todos ellos juristas
de reconocida competencia con mds de quince afios de ejercicio
profesional.

2.- El segundo aspecto a tener en cuenta, es el acceso del
ciudadano a la Justicia, esto es, el derecho fundamental a obtener
la respuesta de los Tribunales, o dicho de un modo mds técnico el
derecho a la tutela judicial efectiva, en el ejercicio de sus derechos
e intereses legitimos, sin que, en ningun caso pueda producirse
indefensidn, concretado en el en el articulo 24.1 C.E. Y en ese derecho
fundamental, tiene una importante manifestaciéon la Justicia
Gratuita, cuyo sentido ultimo se encuentra en la necesidad de que
la carencia de recursos econémicos no actue de filtro a la hora de
acceder a la Justicia por parte de los ciudadanos. Con el objeto de
garantizar a todoslos ciudadanos este esencial, basico y fundamental
derecho, la propia Constituciéon Espafiola, en su articulo 119, ordena
que:” La justicia serd gratuita cuando asi lo disponga la ley y, en todo
caso, respecto de quienes acrediten insuficiencia de recursos para
litigar”.
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Partiendo de estos aspectos introductorios, se hace mucho
mas facil explicar qué labor realizan los abogados, en favor de la
sociedad extremena, asegurando que en todos los partidos judiciales
repartidos por toda la geografia regional, haya abogados que
prestan ese servicio, y que por tanto los ciudadanos puedan estar
atendidos juridicamente, defendiendo sus derechos e intereses,
participando por tanto de la Justicia, ya que como se ha manifestado,
los ciudadanos siempre van a necesitar la accién de la Justicia.

EnExtremadurase atienden a un total de 21 partidos judiciales,
correspondiendo 7 a Cdceres (Cdceres, Coria, Navalmoral de la
Mata, Plasencia, Trujillo, Valencia de Alcdntara y Logrosdn) siendo
competencia de la organizacién del Servicio de Orientacién Juridica
(en adelante S.0.J) al Ilustre Colegio de Abogados de Cdceres, y 14
a Badajoz (Villanueva de la Serena, Almendralejo, Llerena, Mérida,
Badajoz, Olivenza, Zafra, Jerez de los Caballeros, Herrera del Duque,
Castuera, Don Benito, Fregenal de la Sierra, Montijo y Villafranca de
los Barros), correspondiendo la competencia de la organizacién de
los S.0.J al llustre Colegio de Abogados de Badajoz.

En este momento, se hace importante resaltar, que los
Colegios de Abogados no “prestan” la asistencia juridica gratuita,
sino que “organizan” o “ponen los medios” para que tal asistencia se
preste, de manera personalisima, por el Abogado correspondiente.
Y es que el Abogado no es un empleado o dependiente del Colegio,
sino un profesional que actia con absoluta independencia y con
sometimiento pleno alasnormas de deontologia profesional vigentes.

Ahora bien, para una mejor racionalizacién y especializacion
de los profesionales, en el Reglamento del Iltre. Colegio de Abogados
de Badajoz, se establecen Turnos, siendo los siguientes:

a. Generales: - Penal - Civil. - Familia. - Laboral. - Contencioso-
Administrativo. - 3Eclesidstica.

3 En la actualidad se encuentran excluidos del beneficio de la JG por tratarse de asuntos que se tramitan ante Tribunales
que no forman parte de la Organizacion Judicial del Estado Espaiol.
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b. Especiales: - Especial de penal. - Especial de violencia
de género. - Especial de menores. - Especial de asistencia a la
discapacidad. - Especial de extranjeria y asilo

Se podrd comprender que esta enorme labor, solo es posible
gracias a los Colegios de Abogados y a la dedicacién y esfuerzo de
su personal, Colegios que ademds estdn en constante innovacion,
desarrollo e investigacién, como lo demuestra el que ““ La Centralita
de Guardias “* del Ilustre Colegio de Abogados de Badajoz, fuera
ganadora del Taller de Buenas prdcticas sobre Turno de Oficio
celebrado en las VII Jornadas de Juntas de Gobierno ( Granada ) en
el afio 2017 y que posteriormente desembocaria en la implantacién
de dicha Centralita a través del Consejo General de la Abogacia
Espanola en casi todos los Colegios de Abogados de Espana.

Por otro lado, he de indicar una serie de datos respecto al

numero de Abogados y Abogadas que prestan este servicio:

ALMENDRALEJO

Penal Especial Almendralejo 2
Civil Almendralejo 46

Familia Almendralejo 40
Administrativo Almendralejo 8
Penal Almendralejo 46

Laboral Almendralejo 9
Discapacidad Almendralejo 4
Menores Almendralejo 12
Violencia de Genero Almendralejo-
Villafranca de los Barros 41

BADAJOZ

Penal Especia Badajoz 27

Civil Badajoz 182

Familia Badajoz 190

Administrativo Badajoz 32

Laboral Badajoz 54

Violencia de Genero Badajoz-Olivenza 124
Penal Badajoz 192

Menores Badajoz 132

Discapacidad Badajoz 19

CASTUERA

Violencia de Género Herrera-Castuera 4
Penal Castuera 4

Menores La serena-Herrera-Castuera 21
Civil Castuera 6

Familia Castuera 5

FREGENAL DE LA SIERRA
Violencia de Género Jerez- Fregenal 12
Civil Fregenal 6

Familia Fregenal de la Sierra 7

Penal Fregenal de la Sierra 6

Menores Jerez Caballeros-Fregenal 5
Discapacidad Fregenal de la Sierra 4
Administrativo Fregenal de la Sierra 1

HERRERA DEL DUQUE
Familia Herrera del Duque 3
Penal Herrera del Duque 5
Civil Herrera del Duque 3

4 Con esta practica, a través de un sistema de llamadas automatizadas, que funciona como punto de conexion entre los
centros de detencién, los Juzgados, los Letrados y el Colegio, se gestiona el ciclo completo de asignacién de un abogado
aun asunto.
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JEREZ DE LOS CABALLEROS
Penal Jerez de los Caballeros 6
Civil Jerez de los Caballero 8
Familia Jerez de los Caballero 9

LLERENA

Penal Llerena 9

Civil Llerena 13

Familia Llerena 13
Menores Llerena 4
Administrativo Llerena 2
Laboral Llerena 2

Penal Especial Llerena 2

MERIDA

Menores Mérida 15

Laboral Mérida 13

Civil Mérida 60

Violencia de Genero Mérida-Montijo 58
Discapacidad Mérida 9

Penal Especial Mérida 4

Penal Mérida 64

Familia Mérida 61

Administrativo Mérida 18

MONTIJO

Menores Montijo &

Civil Montijo 18

Penal Especial Montijo 1
Penal Montijo 18
Familia Montijo 19

OLIVENZA

Familia Olivenza 8
Menores Olivenza 4

Civil Olivenza 10

Penal Especial Olivenza 1
Penal Olivenza 8

ZAFRA

Violencia de Género Zafra-Llerena 27
Penal Zafra 24

Familia Zafra 25

Administrativo Zafra 4

Laboral Zafra 3

Menores Zafra 9

Civil Zafra 28

Discapacidad Zafra 6

VILLAFRANCA DE LOS BARROS
Familia Villafranca de los Barros 13
Administrativo Villafranca de los Barros 1
Menores Villafranca de los Barros 4

Civil Villafranca de los Barros 15

Penal Villafranca 12

Volviendo a incidir sobre el servicio de guardias (365 dias al
afio, las 24 horas del dia), y para el desarrollo de la prestacion del
servicio concreto de Asistencia Juridica a victimas de Violencia de
Género, y que el mismo se realice dentro de las 3 horas siguientes
al aviso el Letrado/a, seguimos creando uniones dentro de varios
partidos judiciales para la racionalizacién y eficiencia de la atencién
Letrada. Se estard con esta parte, que la tarea llevada a cabo por los
profesionales adscritos a la Abogacia es una herramienta mds en la

cohesion regional.
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LA ACCION DEL COLEGIO OFICIAL DE
ARQUITECTOS DE EXTREMADURA EN EL AMBITO
DE LA COSESESION SESION EGIONAL

Juan Antonio Ortiz Orueta®

No se nos oculta que la implicacién de la sociedad civil resulta
fundamental parala consecucién de una adecuada cohesién regional
que incida en la mejora de las condiciones para la consecucién
en Extremadura de determinados objetivos que resultan claves
para el aprovechamiento de oportunidades y el impulso de nuevos
proyectos que redunden en la reduccién de las desigualdades entre
la poblacién, la mejora de la empleabilidad y, muy especialmente,
la percepcién de un horizonte de futuro halagtiefio para las nuevas
generaciones.

Estos factores se nos muestran como fundamentales para no
so6lo evitar el incremento de la despoblacién de nuestra regiéon sino
para consolidar un orgullo de pertenencia que nos permita trabajar
unidos por una Extremadura mds fuerte y eficaz, con un presente
y un futuro ilusionantes pero no se nos oculta que sin esa cohesién
no se produciria un adecuado marco basado en la solidaridad entre
los diferentes territorios y localidades de nuestra region, que retinen
muy diferentes caracteristicas en cuanto a tamaifio, costumbres,
idiosincrasia, paisaje o climatologia, as{ como distinta actividad
empresarial o niveles de renta.

En el ambito de las aportaciones a desarrollar por nuestra
sociedad civil entraria de lleno la actividad de los colegios

5

6 Arquitecto, especialidad de Urbanismo. ETSAM (1984). Doctor Arquitecto, sobresaliente cum laude con mencion
internacional, por la Universidad Politécnica de Madrid (2016). Decano del Colegio Oficial de Arquitectos de Extremadura
(COADE). Vicepresidente primero del Consejo Superior de Colegios de Arquitectos de Espana (CSCAE). Dedicado al
ejercicio libre de la profesién, desde 1984, con estudio profesional en Mérida. Ha pertenecido a grupos de investigacion
en Espana y Portugal, como especialista en arquitectura contemporanea de ambos paises. Ha participado como ponente
en congresos y publicados capitulos en libros y articulos en revistas especializadas, dictando conferencias y clases
en masteres y cursos universitarios, relacionados con el urbanismo, los pueblos de colonizacién en Extremadura y la
arquitectura portuguesa de la segunda mitad del siglo XX.

~ 130 ~



CAPITULO 6 LOS PROFESIONALES COMO PROMOTORES DE COHESION REGIONAL

profesionales, que no sélo debemos colaborar sino ser agentes
fundamentales para el avance decidido en esta materia.

Antes de entrar en otras disquisiciones, me gustaria hacer
una breve resefia historica en relacién con dos pasos que resultaron
decisivos para la constituciéon de un colegio de arquitectos fuerte,
ligado indefectiblemente a Extremadura y coherente con el devenir
de los tiempos en cuanto a la asuncion de determinados aspectos
identitarios de la Comunidad Auténoma.

Enprimerlugar,lacreacién del COADE enelafio1981,a partir de
la segregacién de las Delegaciones provinciales existentes, adscritas
a los Colegios de Madrid, en el caso de Cdceres, y de Andalucia
Occidental, en el de Badajoz. Respondian asi nuestros comparneros
y las escasas companeras de entonces a una coherencia territorial
vinculada a una Comunidad Auténoma en gestacion, en fase de
Preautonomia. Y se celebraba la Junta General de Constitucion del
Colegio de Arquitectos de Extremadura en un dia dificil, 24 de febrero
de 1981, con el Congreso de los diputados recién abandonado por los
golpistas, en una acto decidido y valiente que dio origen a los mds de
40 anos de vida que este colegio de Extremadura exhibe con orgullo.

En segundo término, ante el necesario cambio de los estatutos
colegiales obligado por la entrada en vigor de la Ley 11/2002 de 12
de diciembre, de Colegios y de Consejos de Colegios Profesionales de
Extremadura, el COADE comenzd un nuevo proceso de adaptacién,
que culminé con la redaccién de unos nuevos estatutos publicados
el 21 de enero de 2005 que, a partir de un ejercicio de generosidad
en el que los arquitectos y arquitectas extremenas optamos, en una
concurrida Asamblea General celebrada en Medellin en el afio 2004,
por una nueva opcién de futuro que establecidé un unico colegio de
ambito regional, sin delegaciones provinciales, con sede en Mérida,
si bien manteniendo sendas unidades administrativas en Cdceres y
Badajoz.

Hoy podemos confirmar el acierto de aquellas apuestas por
la cohesién regional, vinculando la estructura colegial al territorio
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de Comunidad, con un decidido compromiso de integraciéon del
conjunto de companeros y comparieras que ya ocupaban con sus
estudios todo el territorio regional, acercando su labor profesional a
todos los rincones de Extremadura, frente a épocas anteriores en las
que todo se centralizaba y realizaba desde las capitales de provincia.
Somos conscientes de que unidos resultamos mds fuertes y nuestra
voz ante las instituciones, los agentes sociales y los ciudadanos es
unica.

Sinduda,estacircunstanciatambiénharesultadofundamental
en los momentos convulsos que las sucesivas juntas de gobierno que
han estado al frente del Colegio de Arquitectos de nuestra regién han
tenido en ocasiones que sortear; entre esos avatares y dificultades,
sin duda el mds grave fue la crisis inmobiliaria del sector que no sélo
redujo al 10% la facturacién del colegio y de sus profesionales, sino
que los demoniz6 como parte del problema en el que se vio implicado
todo el pais.

Y en los ultimos tiempos, nuestro colegio, de la mano de
los otros colegios de arquitectos de Espana que componemos el
Consejo Superior hemos afrontado decididamente no sélo la lucha
contra las consecuencias de la pandemia, sino la apuesta por el
desarrollo exitoso de los nuevos paradigmas en los que veniamos
trabajando, haciendo visible que somos, indiscutiblemente, no sélo
parte fundamental de la solucién para la recuperacién, sino agentes
tractores para la misma, manteniendo la apuesta por la lucha
contra el cambio climdtico y por una efectiva descarbonizacién de
nuestro entorno.

En concreto, el COADE ha venido impulsando la visibilidad del
compromiso social de los arquitectos de Extremadura, realizando
aportaciones a la Agenda Urbana espafola a través del CSCAE,
difundiendo la importancia de la misma y su aplicacién en la escala
regional y local, asi como de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
del Agenda 2030 de Naciones Unidas.
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Conscientes de nuestra responsabilidad como diseniadores
de los espacios que habitamos y prescriptores de sus elementos
constructivos, lideramos en nuestra regién la firma de la adhesién
a la Declaracién de Davos de enero de 2018 en la Conferencia de los
ministros de Cultura, en el acto celebrado el 27 de marzo de 2019 en
el Palacio de Camarena, sede del colegio en la ciudad de Cdéceres, en
la que participaron la Junta de Extremadura, con el Presidente a la
cabeza, la presidenta de la Asamblea, todos los grupos politicos, los
agentes sociales, los colegios profesionales del sector de la regién,
incluida la Ordem dos Arquitectos de Portugal y las asociaciones que
trabajan por la integracién de los discapacitados.

Dicha declaraciéon supone el compromiso con la Baukultur,
una nueva cultura del habitar que promueve la alta calidad de
nuestro entorno construido, mejorando nuestras circunstancias
vitales, ya que, “al permitir ala gente que se identifique con su espacio
vital, se promueve una sociedad inclusiva y cohesiva, se combate la
discriminacién y la radicalizaciéon, y se promueven la integracién
y la conciencia ciudadana. Esto no es relevante Unicamente para
los centros de las ciudades, sino también para cada aspecto del
entorno vital europeo, para las dreas rurales, los pueblos, las zonas
industriales y las infraestructuras”.

Sin entrar en el detalle que contiene la mencionada
declaraciéon, queda patente la voluntad de cohesién territorial que
contiene y que el COADE intenta traducir en cohesién regional con
su compromiso por la defensa del bienestar de todos los extremenos
a partir de la calidad de la arquitectura y el urbanismo de nuestros
pueblos y ciudades, trabajando para ello tanto en el dmbito regional
como en el nacional, donde nuestra participaciéon es destacada,
perteneciendo el Secretario de nuestra Junta de Gobierno al grupo
de trabajo de Nueva Bauhaus Europea del Consejo Superior como
a distintas mesas del Observatorio 2030 del CSCAE. Asimismo,
mi condiciéon de Vicepresidente en la mdxima institucién de los
arquitectos espafoles nos permite no sélo estar al dia y aprovechar
ese flujo de conocimiento en nuestra accién regional, sino influir en
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los posicionamientos de dicho organismo y también trasladar los
avances y dificultades que encontramos en Extremadura, haciendo
visible nuestra labor en el dmbito nacional.

Conscientes de la responsabilidad de nuestra institucién y su
necesario papel en estos objetivos generales de cohesién regional,
procuramos incidir en aquellos aspectos de la misma que en los que
mas podemos aportar por formar parte de nuestro quehacer como
especialistas en arquitectura, urbanismo y ordenacién territorial.
Por ello, en las ultimas elecciones autonémicas y municipales
celebradas en nuestra regién en mayo de 2019, hicimos llegar a
todos los grupos politicos participantes en las mismas una serie
de propuestas alineadas con lo expuesto, que denominamos
“DECALOGO: NUEVE OBJETIVOS Y UN PROCEDIMIENTO”, del que
se transcriben a continuacién exclusivamente los titulos, que
légicamente se desarrollaban adecuadamente, porque mantienen
su vigencia e ilustran la importancia de la participacién de los
colegios profesionales de nuestra regién y, en particular, del Colegio
de Arquitectos, en la orientacién de esa necesaria cohesién regional:

“La Arquitectura y un entorno construido de calidad deben
mejorar la vida de las personas, fomentando:

1. El uso racional del TERRITORIO basado en una relacién
ciudad-territorio que prime el criterio de proximidad, el uso

razonable del suelo y la defensa del paisaje.

2. La evolucién hacia un MODELO ENERGETICO eficiente,
sostenible, autosuficiente.

3. CALIDAD DE VIDA, situando a las personas en el centro.4.

4. E] acceso a la VIVIENDA, con nuevos modelos relacionados
con las nuevas maneras de habitar.

5. REHABILITACION Y REGENERACION URBANA.
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6. MOVILIDAD sostenible.

7. INNOVACION DIGITAL, desarrollando las potencialidades
que ofrecen las nuevas tecnologias para mejorar la calidad de vida
en ciudades y territorios.

8. ECONOMIA SOSTENIBLE Y RESILIENTE, basada en una
estrecha relacién entre ciudad y territorio.

9. NORMATIVA Y GESTION actualizada, simplificada y flexible.

10. Establecer un PROCEDIMIENTO estandarizado de andlisis y
seguimiento basadoen:

« DIAGNOSTICO de la situacién
« OBJETIVOS

» INDICADORES

« MONITORIZACION Y SEGUIMIENTO

Creacién de un observatorio independiente que recoja datos
y los ponga a disposicién de todas las administraciones, entidades
sociales y colectivos profesionales.

Este decdlogo fue propuesto por el COADE antes de la
situaciéon pandémica, que ha derivado, tras el enorme sufrimiento
causado, en un escenario de necesaria recuperaciéon econdmica.
Esta circunstancia, unida a los objetivos de descarbonizacién, con la
rehabilitacién energética como destino de los fondos europeos, asi
como lainminente aprobacién de la Ley de Calidad de la Arquitectura
nacional, que consagra el “interés general de la Arquitectura”, con
importantes aportaciones de nuestro colectivo a través del CSCAE,
resultan factores coadyuvantes para un cambio definitivo de
perspectiva.
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Efectivamente, pienso que la confluencia de todas estas
cuestiones ha resultado fundamental para ayudarnos a instalar
en nuestra sociedad y en sus responsables politicos, por fin, la
consideracién de la importancia de la calidad de la arquitectura y
la edificaciéon para la obtencién del verdadero bienestar de todas las
personas, asi como para la regeneracion y el desarrollo sostenibles
de nuestros pueblos y ciudades, desde una perspectiva de cohesién
regional.

Ejemplo de ello es el Decreto- Ley de 2 de marzo, de medidas
urgentes de mejora de la calidad en la contratacién publica para la
reactivacién econémica, aprobado por el Consejo de Gobierno de la
Junta de Extremadura y publicado en el DOE de 7 de marzo pasado.
Este texto legal atiende las demandas de los diferentes agentes del
sector, entre ellos los arquitectos, cuyas empresas se encuentran
en una dificil situacién ante los vaivenes del sector, pero también
incide directamente en la calidad de vida de todas las personas y
en la sostenibilidad econémica de las inversiones autonémicas, a
partir de la calidad arquitecténica y constructiva de los espacios que
habitamos y de todo el entorno edificado y paisajistico.

Por ultimo, reitero la voluntad del COADE de mantener viva
su implicacién con la sociedad extremefia a partir del ejercicio
riguroso y responsable de la profesién por parte de los arquitectos y
arquitectas de nuestra regién, agrupados en un colegio profesional
necesario, hoy mds que nunca, para el logro de esa imprescindible
cohesion regional para un enfoque econémico y social propositivo,
inclusivo y sostenible, que en estas jornadas se reivindica.
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LOS MOVIMIENTOS ASOCIATIVOS DE
VETERINARIOS DESDE EL SIGLO XIX

Juan Antonio Vicente Baez’

La definicién de cohesién segun la RAE es “Accién o efecto
de reunirse o adherirse las cosas entre si o la materia de que estdn
formadas”. Silo trasladamos al ambiente en el que nos movemos hoy,
mas relacionado con la cohesién social, estariamos refiriéndonos al
grado de integracién de la ciudadania con su comunidad; cuanto
mads unida, solidaria y cohesionada esté esta sociedad, la convivencia
entre sus miembros serd mucho mds arménica y la democracia
funcionard mejor.

El principal reto al que nos enfrentamos en Extremadura es
la considerable diferencia que existe entre nuestras dos provincias,
principalmente en lo referente a la poblacién, con un porcentaje de
63% a 37% a fecha de 1 de enero. Pero superado este dato, lo cierto
es que existen enormes similitudes en otros factores; la tasa de paro
ronda en ambas desafortunadamente el 14% y la renta media por
persona se sitlia en torno a los 10.000€.

Otrosindicadores que difieren entre ambas provincias son, por
ejemplo, los datos medios de PIB por personas, siendo muy superior
en Cdceres con 25.783€ frente a los 15.611€ de Badajoz. Mientras
que en la tasa de poblacién infantil, Badajoz estd ligeramente
por encima con el 14,93% sobre el 12.84% de Cdceres, cifras que se
invierten, como era de esperar, en el porcentaje de poblacién mayor
de 65 afios, donde Cdceres gana claramente con el 23,45% sobre el
19,85 de Badajoz; el resultado final es que se equilibra ligeramente
el indice de dependencia global, en este se pueden unir los menores
de 16 y los mayores de 65 anos, obteniendo como resultado el 56,98%
7 Ldo. en Veterinaria por la UINEX. Premio Extraordinario de Licenciatura “Luis de Caceres”. Funcionario de la Escala
Facultativa Sanitaria Especialidad Veterinaria Junta de Extremadura. Presidente del ICO Veterinarios de Caceres. Consejero

del Consejo General de Colegios Veterinarios de Espaiia. Representante de la Comision de Vacios Terapéuticos Veterinarios
de la AEMPS
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sobre 53,03% a favor de Cdceres, lastrada ademds por una poblacién
mucho mds envejecida.

Por ultimo, en la exposiciéon de indicadores me gustaria
resaltar uno de gran relevancia, con gran repercusion en nuestro
futuro a medio y largo plazo, se trata del Nivel Educativo, el
porcentaje de poblacién con estudios secundarios o universitarios
sobre la poblacién de 16 y mds afos nos ofrece unos datos, desde mi
punto de vista, muy positivos, pero en los que debemos que seguir
trabajando, con un 74% en Cdceres y una 71% en Badajoz.

Todos los factores que se han enumerado tiene un gran peso
en nuestra sociedad, pues son el reflejo de una actividad econémica
poco competitiva, sobrecargada con unas importantes deficiencias
estructurales que nos hacen ser poco atractivos incluso para las
corrientes migratorias, lo cual se reflejan en unos saldos migratorios
que oscilan en torno a un 2,2 %.

Puede que los datos sean frios, sin embargo, ofrecen una visién
real de la situaciéon que vivimos en la Extremadura de 2022; nos
toca ahora en este foro no solo describir el papel que desempefian
actualmente los profesionales en la cohesién de nuestra sociedad,
sino repensar y plantear nuestras lineas de actuacion para el futuro.

Tan solo debemos indagar un poco en la historia de los colegios
de profesionales para descubrir que los profesionales de todos los
sectores han sido tremendamente activos en el asociacionismo en
Extremadura, siendo incluso pioneros y marcando pautas a nivel
nacional, quizd este ha sido el Uinico camino que nos ha permitido
poner a Extremadura al nivel del resto de Espana.

Hablando concretamente sobre la Veterinaria, el movimiento
asociativo tanto en Cdceres como Badajoz comienza ya a finales
del siglo XIX, una fecha que quizds hoy dia nos puede parecer
sorprendente, pero nos demuestra que ya en aquel entonces existia
la necesidad de impulsar las disciplinas sanitarias, obviando el
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provincianismo, entre otros motivos porque, como la realidad
nos han recordado recientemente, los patégenos no entienden de
fronteras y, es mds, se entendi6 la importancia de tratar la salud de
una forma global, un concepto que se estd volviendo a retomar en
la actualidad. De esta forma el desarrollo a lo largo de los anos de la
profesién veterinaria en nuestra regién siempre ha estado inspirado
por el lema de que la unién hace la fuerza y nuestros esfuerzos se
han enfocado hacia la proteccién y promocién de la salud publica
previniendo enfermedades de origen animal.

La divisién territorial realizada en Espafa en la mitad del
siglo XIX, unido al espiritu centralista, ha marcado el desarrollo de
nuestra regién hasta el presente, pues, aunque se intente evitar esa
dualidad provincial, en una Comunidad Auténoma como la nuestra,
en la que existen grandes semejanzas entre los territorios, es muy
habitual encontrar cierto nivel de competitividad o rivalidad entre
los diferentes entes asociativos, aun cuando deberian luchar de
forma conjunta para representar y buscar el beneficio de todos los
extremenos. Es dificil evadir esta realidad, especialmente cuando se
ostenta la representacion de un colectivo al que con frecuencia se le
pide plegarse o ceder para conseguir un avance comun.

Sin embargo, analizando con imparcialidad los Ultimos 40
anos, se puede establecer que la labor realizada por los profesionales
extremenos y los distintos érganos colegiados que los representan, a
cuyo papel se debe mi intervencién hoy aqui, ha sido en la mayoria
de las actuaciones muy positiva, hemos conseguido unir nuestras
fuerzas e ideas, dejar a un lado protagonismos y postularnos
claramente en el trabajo conjunto para fomentar el desarrollo
regional.

La esfera profesional al que pertenezco, la Veterinaria, se
encuadra dentro de las profesiones sanitarias, permitidme destacar

la gran importancia de ésta en varios dmbitos a nivel regional.

En primer lugar, como es bien conocido, Extremadura estd
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fuerte y directamente vinculada al mundo rural, en el cual la
Veterinaria siempre ha participado como un pilar fundamental de
desarrollo, crecimiento y consolidacién; recordemos que, al carecer
de un potente sector industrial, las principales fuentes de riquezas
regionales provienen del sector primario, junto al sector servicios.
Es en esta drea en la que nos movemos y donde la veterinaria se ha
convertido en una pieza mds que suma en la cohesién social desde los
diferentes dmbitos de nuestro ejercicio profesional, salud y bienestar
animal, salud publica, investigacién biomédica, etc.

Concretamente, cuando hablamos sobre ganaderia, destaca el
papel de los veterinarios como un elemento angular y determinante
que permite potenciar la rentabilidad y elevar los estandares de
calidad, logrando estar en primera linea de competitividad a nivel
nacional en sectores como el porcino ibérico, sefias de identidad
espafiola. En este sector de referencia se ha logrado ademds
desarrollar una linea paralela de comercializacién del producto que
permite que todo el valor generado se quede dentro en la regién; por
este motivo hay que felicitar a nuestros dirigentes, por la apuesta
decidida que han hecho y que se sigue desarrollando con la creacién
de nuevas infraestructuras que van a incrementar y dinamizar la
produccioén del porcino ibérico.

La produccién de bovino en extensivo es otras de las
fortalezas de la ganaderia extremena, ocupamos la 2@ plaza entre
las Comunidades Auténomas en censo de reproductoras y la 3@ en
censo bovino total. Sin embargo, lastima que el empuje y dinamismo
empleado en el sector del ibérico no se haya replicado en este, pues asf,
se hubiera podido crear una estructura de cebo de terneros acorde
con nuestro censo de nodrizas, esa ausenciaha impedido retener
en nuestra region el valor afiadido generado por las producciones
bovinas, y éste ha emigrado hacia otras CCAA donde de remata el
ciclo productivo.

La veterinaria también ha contribuido a cambiar las

estructura y dimensiones de las explotaciones en el sector ovino,
haciéndolas mds competitivas, hemos conseguido aportar nuestro
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granito de arena en el asociacionismo y con ello se ha incrementado
la rentabilidad del sector, apostando claramente por la exportacién
y garantizando asi la sostenibilidad futura.

Todo esto se complementa con la implantacién y desarrollo en
los ultimos 40 afos de nuevas producciones como la avicultura, cada
vez mds presente en Extremadura, y cuya participaciéon econémica
en el sector primario tiene cada vez mas fuerza.

Las ventajas de contar con un sector ganadero fuerte se
trasladan al resto de la poblacién, en este camino lo veterinarios
hemos contribuido, pero evidentemente no hemos sido los Uinicos,
se trata de un esfuerzo conjunto en el que intervienen codo con
codo diferentes profesionales para situar a la ganaderia extremefia
en el primer nivel de la ganaderia nacional, ganando peso en el
PIB nacional gracias a las exportaciones, que son cada vez mds
determinantes en nuestra economia.

Descrita la labor de nuestros profesionales en el desarrollo
de la ganaderia, queda por subrayar la participaciéon en la cohesién
regional en el drea de la sanidad, que sin lugar a dudas es crucial
para la poblacién regional, caracterizada por la amplia dispersién
geografica, con gran cantidad de nucleos rurales de pequefio tamafo
que, por supuesto, no pueden quedar desprotegidos en sus servicios
esenciales. Conviene resaltar la apuesta que realizé la administracién
autondémica por el desarrollo e implantacién en toda su extensién
de la LEY 14/86 General de Sanidad, Extremadura ha implantado
un sistema de Atencién Primaria Integral que es referente a nivel
Nacional y ha permitido dotar de servicios asistenciales bdsicos a
pequenos pueblos, garantizando asi su supervivencia. La ejecucién
de este programa no hubiera sido posible sin el compromiso
incondicional y el enorme sacrificio de todos los profesionales del
sector sanitario, incluidos los veterinarios, que, en condiciones
muchas veces precarias y sin medios suficientes, han aportado su
conocimiento y esfuerzo en compensar carencias que se han ido
subsanando con el paso de los afnos.
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En esta materia, los colegios profesionales también hemos
contribuido en pos de conseguir dotar a los profesionales de los
recursos y conocimientos necesarios para adaptarse o incluso
adelantarse a las necesidades de la sociedad, a través del desarrollo
de estrategias de formacién y capacitacién con estdndares de
calidad de primer nivel y siempre vigilando la completa adecuacién
ala deontologia profesional de la praxis profesional, el cumplimiento
del Cédigo Deontoldgico es una garantia de calidad y seguridad en la
prestacion de nuestros servicios profesionales.

Pero, ademads, en Extremadura podemos decir que el presente
también mira al futuro y todas las posibilidades que ofrece para
lograr una sociedad fuerte y cohesionada. Por este motivo se estd
realizando una clara apuesta por la innovacién, es muy significativa
la inversién realizada en investigacién biomédica con la creacién
de un centro de referencia a nivel mundial, el Centro de Cirugia de
Minima Invasion Jesus Uson, en el que la veterinaria ha tomado un
papel de liderazgo y se ha logrado un desarrollo exponencial en el
conocimiento de todos profesionales sanitarios.

También a nivel educativo; la creacién de la Universidad de
Extremadura y la implementacién de un gran numero de grados
universitarios, han permitido elevar el nivel formativo de nuestros
habitantes, una herramienta fundamental para aumentar nuestra
competitividad y aportar innovacién y desarrollo en nuestra region.
Los datos apuntados al inicio de esta intervencién, un 74% de la
poblacién cacerena de 16 y mds afnos con estudios secundarios o
universitarios nos hace ser optimistas con el futuro que nos espera.

Desde los colegios profesionales luchamos por la defensa de
nuestros colectivos, pero al igual que en otros dmbitos politicos,
sociales, administrativos o econdémicos, debemos saber conjugar
nuestros intereses, o bien los intereses de nuestros colectivos, en pro
dela prosperidad de Extremadura, es una campo de batalla compleja
en la que intervienen muchos factores y ademds hay que enfrentarse
a situaciones heredadas, pero, sin lugar a dudas, en nuestra regién
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contamos con las herramientas necesarias y sobre todo un capital
humano impagable para construir una sociedad sana, fuerte y
cohesionada.

EL PAPEL DE SECRETARIOS E INTERVENTORES DE
AYUNTAMIENTOS EN LA COHESION DE LOS EXTRE-
MENOS

Angel Diaz Mancha®

Los Colegios profesionales, consagrados y reconocidos
en el articulo 36 de la Constituciéon espafola, son creados, entre
otros fines, para la ordenacién del ejercicio de las profesiones, la
representacién institucional, la defensa de los intereses profesionales
de los colegiados y la proteccién de los intereses de los consumidores
y usuarios de los servicios de aquellos.

Asi, tanto la normativa inicial del Estado del afio 1974, como
las normas que desarrollan esta Ley bdsica en las Comunidades
Auténomas, han ido estableciendo a lo largo de los afios, una
regulacién de los Colegios, como instrumento fundamental para la
defensa de las distintas actividades profesionales y su relaciéon con
la Administracién.

Como rara avis, dentro de las organizaciones colegiales,
tiene su cabida, porque asi se recoge en la Ley de 1974, y
mantenida histéricamente desde 1925, un Colegio que acoge a
un colectivo diferenciado dentro del sector publico, casi unico en

8 Funcionario de Administracion Local con habilitacién de caracter nacional. Interventor-Tesorero de la Administraciéon
Local, categoria superior. Presidente del Colegio de Secretarios, Interventores y Tesoreros de Administracion Local de la
Provincia de Badajoz
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Espana: el Colegio de Secretarios, Interventores y Tesoreros de la
Administracion Local (COSITAL), al que en este momento represento
por la provincia de Badajoz, y que agrupa a un cuerpo funcionarial,
para algunos desconocidos, y donde se integran servidores publicos
seleccionados por el Estado, pero que prestan sus funciones de forma
descentralizada, bdsicamente en los municipios.

Esta escala de funcionarios estd dividida en tres subescalas;
los secretarios con funciones mds juridicas, los interventores-
tesoreros a los que se le asignan tareas econémicas, y los secretarios-
interventores que prestan ambas funciones en los municipios
de menor poblaciéon; todos ellos se integran en una estructura y
organizacién que no los selecciona y a la que acceden mediante un
concurso de traslados nacional.

Es esta singularidad, la de ser seleccionado por una
Administraciéon distinta a aquella donde son destinados para
desarrollar funciones de control de la actuaciéon politica de manera
muy cercana al érgano que estds controlando, da razoéon de ser,
desde mi punto de vista, a la existencia de un Colegio profesional
que represente, ampare y defienda los intereses de este singular
colectivo, con el perfil quizds mds profesional y singular que existe
dentro de la Administracién espafiola.

Esto, provoca a veces, encontronazos o incluso rechazos, tanto
por el politico que ha de ser controlado y en ocasiones limitado en
sus expectativas, como también por los propios trabajadores de la
organizacién donde prestan sus servicios, que no los considera como
algo propio.

Sin embargo, junto con las actividades de control propias
del cuerpo funcionarial que incluye los secretarios, interventores
y tesoreros, debemos destacar otros valores adicionales, y que
convierten a estos funcionarios, como fundamentales y elementos de
integracion y cohesion en el territorio donde ejercen, y especialmente
en el mundo rural, mds castigado generalmente en cuanto a recursos
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y con menos posibilidades que en el mundo urbano.

La cercania al politico, y, sobre todo en los municipios mas
pequenos, al ciudadano, requiere, ademds, de unas habilidades
que van mas alld de la labor consagrada como funciones propias
de los mismos. Junto con un conocimiento técnico que les obliga
a convertirse en un especialista en multiples materias, de tipo
econémico, presupuestario, urbanistico, patrimonial, financiero,
administrativo o incluso informdatico, por lo que podriamos decir que
se convierten en especialistas delo general, y siendo en muchos casos
el inico funcionario con cualificacién técnico/juridica existente en el
municipio, se les han venido encomendado cuando no imponiendo,
el realizar funciones puras de gestion, por cuanto el tiempo limitado
que el politico puede dedicar a su municipio, la mayor de las veces,
hace que se deleguen gran parte las tareas propias del gestor, en
funcionarios que asumen funciones de toma de decisiones que, en
puridad, no les corresponden e, incluso, atenciones inmediatas a
los problemas de los ciudadanos que no saben dénde acudir ante
cualquier problema administrativo o de cualquier otra indole
ordinaria.

De la misma forma, esta especial naturaleza de este cuerpo de
servidores publicos y el reconocimiento en nuestra normativa, de que
las funciones que ejercen son obligatorias en cualquier municipio,
ha provocado histéricamente el arraigo de personas forasteras en
municipios donde llegaban, a veces por pura casualidad, y donde
se convertian en piezas claves para el buen devenir del pueblo,
convirtiendo a los Secretarios municipales, como los verdaderos
gestores de los ayuntamientos, siendo reconocidos y considerados,
entonces, como las llamadas “fuerzas vivas” dentro del municipio,
junto con el maestro, el médico, el boticario, el cura o el juez de paz.

Esta calificacién informal, sin embargo, no es mads que el
reconocimiento de la gran importancia de los funcionarios en
general, y de los municipales en particular, en el proceso de cohesién
de cualquier zona del territorio espanol.
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Como reflejo de esta situacién y la importancia en el dmbito
local, se llegd a llevar al celuloide el devenir de la lucha por el
cumplimientodelalegalidad, enlahistoria de unsecretario municipal
que dirigié José Luis Garci en una excelente pelicula en el afio 2007,
titulada “Luz de domingo”, interpretada por unos magistrales Alfredo
Landa y Alex Gonzdlez, que plasma excepcionalmente el entorno,
circunstancia y vivencias de los funcionarios hoy integrados en
COSITAL, y ya el papel fundamental que en los municipios donde se
asentaban prestaban.

Junto a este cuerpo funcionarial que represento, sin embargo,
debo reivindicar en este proceso de ayuda y elemento fundamental
en el crecimiento del territorio, el papel del funcionario en general,
y como el trabajador del sector publico se ha ido convirtiendo en
acompanante y elemento activo del cambio sufrido por nuestra
sociedad.

Cierto es también que, en los mds de 100 afos de vida de
los municipios, organizacién bdsica municipal, las circunstancias
han ido cambiando, al igual que las necesidades. El desarrollo
de las comunicaciones y las nuevas tecnologias, han acercado al
ciudadano de cualquier lugar, nuevas experiencias, conocimientos
y oportunidades, pero también han dado lugar a nuevos niveles
de exigencia, donde de nuevo el funcionario, especialmente el
local, juega un papel fundamental en acercar al ciudadano de su
entorno, las nuevas oportunidades y dar traslado y satisfacciéon a
sus necesidades.

En la actualidad, la planta municipal espafola, con mads
de 8.000 municipios, de los que casi 5.000 son de menos de 1.000
habitantes, y casi 1.500 menos de 100, hace que, en ausencia real de
otras estructuras de gestiéon u organizaciones empresariales propias
de territorios urbanos mas poblados, sean los Ayuntamientos el que
constituya el eje vertebrador y de desarrollo de dichos municipios,
convirtiéndose en la empresa motora del empleo, los servicios y la
riqueza de las ciudades y los pueblos, y convirtiendo por ende asi los
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funcionarios, como instrumentos claves en el proceso de integracién.
Y dentro de los funcionarios, como ya he indicado, tienen un papel
fundamental, pero no unico, los habilitados nacionales, y en especial
los secretarios-interventores.

Si nos centramos en la realidad de nuestra tierra, en
Extremadura existen casi 400 municipios, de los cuales, solo 35
tienen una poblacién de mas de 5.000 habitantes, es decir un 90 %
son inferiores a dicha poblacion, representando casi un 35 % de la
poblacién extremena.

En una regiéon que cuenta con casi un 25% de su poblacién
activa dedicada directamente al trabajo para la Administracién,
no podemos sino reivindicar y trabajar para que, con un sector
publico, afortunada o desgraciadamente, motor esencial del trabajo
en Extremadura, éste se convierta en elemento fundamental y
cohesionador de la Region.

Asi pues, y en la situacion de nuestra Comunidad Auténoma
extremena, desde mi punto de vista, es fundamental el papel que
han de jugar, en general todos los trabajadores publicos para que
la imprescindible labor que hacen se convierta en un elemento
principal, no sélo para la prestacién de servicios que revierta en
la calidad de los ciudadanos, sino para permitir que las empresas
puedan realizar las suyas, facilitando y ayudando a ello.

En este contexto, es necesarios asumir el rol esencial de los
trabajadores publicos y la necesidad de que la sociedad y ellos
mismos perciban ese papel que han de seguir jugando en nuestra
tierra.

Qué duda cabe, que un cuerpo de servidores publicos activos,
preparados, conocedores de la realidad, y proactivos e impulsores del
cambio, convierten a los mismos por su contacto, mds que ningun
otro sector, con los ciudadanos, tanto de nuestro propio territorio,
como el que viene de otras regiones de Espana o del extranjero, en
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un elemento vertebrador y definitivo en los procesos de avance de la
sociedad y de cohesién de esta y de su territorio.

Sin embargo, para que esto sea efectivo, y ante los avances
cada vez mds rapido de los que somos espectadores, es necesario
inculcar a la sociedad en general y a los propios trabajadores
publicos en particular, la importancia que en Extremadura juegan
como papel vertebrador, debiendo, en mi opinién, y en otras medidas
orientadas a los mismos, ahondar en las siguientes:

1) Exigencia en los procesos de seleccién; como ha

quedado dicho, la estructura de la poblacién activa
actual de la Comunidad, y con independencia de la
necesaria evolucién de la misma donde se incremente
la importancia de otros sectores productivos, hace
completamente imprescindible que se tome conciencia
de la exigencia y rigurosidad en los procesos selectivos,
porque una buena seleccién del personal, que ha de
realizar labores propias de la Administracién, pero
también de gestion, redundard sin duda en una mejor
prestacion de servicios al ciudadano.

2) Apostar por una formacién continua de los trabajadores

publicos, fomentando la misma y permitiendo la
adaptacién al cambio, cada vez mds vertiginoso,
que permita facilitar y agilizar los trdmites para los
ciudadanos, y la implantacién del sector productivo en
nuestros pueblos.

3)Establecer unaverdaderayobjetivapoliticadeincentivos,

tanto retributivos como de carrera profesional, que
igualmente constituya un aliciente para optar y
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permanecer por un trabajo en administraciones mas
pequenas y que evolucione a disminuir la brecha
salarial con otras Administraciones de otros territorios.

4) Apostar por la Administracién electrénica, no sélo para
los tramites ordinarios, sino también para la gestién
de solicitudes de apertura de empresas, facilitar
el teletrabajo en segun qué casos... y en definitiva
disminucién de la burocracia, permitiendo igualmente
una homogeneidad entre distintas Administraciones.

5) Formar y exigir al trabajador publico, sobre todo en el
mundo rural, el que acometan tareas necesarias que
permita acompafar en el proceso de simplificacién a
aquellas personas que, con MmMenos recursos, y menos
conocimientos, les sea mds dificultosa la adaptaciéon al
mismo, disminuyendo la diferencia de oportunidades
con el mundo urbano.

6) Fomentar la colaboracién e intercambio de
conocimientos conlas empresas privadas, que permitan
conocer ambas realidades y asi, ser permeables a sus
necesidades y obligaciones de manera reciproca.

Junto a ellas, serdn necesarias en el camino que ayude a
tener una regién mads cercana a la igualdad de oportunidades,
tanto dentro como fuera de ella, trabajar en unas medidas quizas
mads ambiciosas y utépicas a corto plazo, como son por un lado
el replanteamiento de la dimensién de la Administracién, con
reduccién de estructuras administrativas, y el de simplificacién
normativa por otro, tanto a nivel estatal, autonémico o local, que
hace a veces verdaderamente imposible tanto a los trabajadores
publicos, como a las empresas, y a los particulares, el seguimiento,
conocimiento y muchas veces el cumplimiento de aquellas.

En cualquier caso, con independencia de la problemdatica
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de la planta municipal en el pals, y con medidas tendentes a la
disminuciéon de la estructura administrativa que la compone,
con ejemplos con intento de fusiones de municipios (Don Benito-
Villanueva), lo cierto es que la existencia del sector publico se
convierte en una regién como la nuestra, en elemento fundamental
vertebrador y garante de la prestacién de servicios.

Se trata, por tanto, de tener funcionarios y trabajadores
publicos preparados, que valoren la experiencia de trabajar en el
ambito de la Administracién, no sélo como una estabilidad en el
empleo, si no como una oportunidad de hacer Regién, de considerar
su puesto de trabajo como algo trascendente para nuestra tierra,
y especialmente en los municipios mds pequefos. Sin embargo,
para ello, serd necesario, ademds de los incentivos profesionales
y econémicos a los que me referia antes, que la percepcién del
ciudadano, de las empresas y del resto de los colectivos con quien
el trabajador publico comparte sus funciones y al que le ha de
prestar sus servicios, valore de la misma manera dicho servicio y
al servidor publico.

Reivindico y apuesto, por tanto, en nuestra Comunidad,
por el importante papel que el trabajador publico desempeifia y
ha de desempenar en el presente y en el futuro como elemento
fundamental para lograr avances, potenciar y dar a conocer los
encantosy extraordinarios valores, tanto naturales como humanos,
de los que disfrutamos en nuestra Regién, siendo un elemento
fundamental en la vertebracién y en la cohesién de nuestra tierra,
de la que todos, en mi opinién, debemos ser consciente y ayudar a
que este papel se desarrolle con excelencia.

~ 150 ~



CAPITULO 6 LOS PROFESIONALES COMO PROMOTORES DE COHESION REGIONAL

DEBATES

Manuel Herrero. Me gustaria pedirles un dato comun a todos
los integrantes de la mesa. Lo ha apuntado antes durante su
intervencién Angel (Dfaz), pero como los decanos o presidentes de los
colegios aqui presentes, casualmente, son todos hombres, si les voy a
preguntar ;Cudl ha sido la evolucién, en cada colegio, del papel de la
mujer en los ultimos afios y cudl es ahora mismo y en qué situacién
estd en cada colegio? Yo creo que es un dato que necesitamos.

Angel Diaz Mancha. En el dmbito del Colegio de Badajoz,
actualmente somos 118 colegiados y hay 72 mujeres. Efectivamente
el dato que he dado antes engloba a los colegios de Badajoz y Caceres,
pero esa es la proporcién exacta en Badajoz. La evolucién es enorme
y dentro de unos anos seguramente copen el 90% de los puestos.

Juan Antonio Vicente Baez. Todos los aqui presentes conocemos lo
que era la veterinaria en el mundo rural antes y el papel de la mujer.
Pero, curiosamente, la primera mujer veterinaria de Espafa fue
Maria Cerrato, del colegio de Badajoz, que, ademds, fue farmacéutica.
A partir de los anos 60, se incrementa el nimero de mujeres en la
profesion y actualmente en el colegio estamos en torno al 65% de
mujeres en la provincia de Cdceres. En la ultima promociéon de la
facultad, el porcentaje de mujeres era del 90% y el 10% de hombres
con lo cual la mujer nos va a desplazar totalmente y bienvenida
sea. El rol de la mujer ha experimentado un cambio de mentalidad
tremendo y siempre que sea productivo y aporte, bienvenido sea.

Juan Antonio Ortiz Orueta. En el Colegio de Arquitectos de
Extremadura hay 695 colegiados de los cuales el 27% son mujeres,
en estos momentos, y el 73% restante son hombres. Pero la evolucién
apuntaa que seincremente claramente el nimero de mujeres porque
en las Escuelas de Arquitectura en Espafia el nimero de mujeres estd
en torno al 55%. Es decir, cuando las nuevas egresadas se incorporen
al ejercicio profesional irdn sustituyendo y se ird logrando un
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equilibrio. Pero permitanme lucirme porque puedo decir con orgullo
que en mi junta de gobierno de las ocho personas que componemos
dicha junta, tres somos hombres y cinco son mujeres y, ademds,
desarrollan un ejercicio magnifico. Los veteranos somos los hombres
y las jévenes, mujeres.

Ildefonso Seller. En el Colegio de Abogados de Badajoz somos 1189
colegiados ejercientes y 469 no ejercientes y aungue no tengo el dato
exacto de mujeres, siempre supera el 50%. De hecho, en las ultimas
juras estamos hablando del orden de un 70% de jurantes de nuevo
ingreso mujeres. En mijunta de gobierno somos diez personas, cuatro
son mujeres. He de decir que la anterior decana fue mujer,estuvo
ocho anos, y fue la primera mujer decana del Colegio de Abogados
de Badajoz.

Manuel Herrero. Esto también es cohesion.

Raquel Rodriguez. Felicitar a la mesa porque me siento muy
identificada con todo lo que habéis dicho. Soy enfermera y presidenta
del Colegio de Enfermeria y queria hacer dos aportaciones de
enriquecimiento. Yo he aprendido mucho. Empezando por lo tltimo,
para enriquecer el debate, los colegios profesionales, en el caso
de la sanidad, ésta estd feminizada y todas las profesiones que
engloba, también. Yo voy a hablar de mi experiencia en Cdceres. En
cien anos que tiene el colegio de Cdceres, yo soy la segunda mujer
que ha sido presidenta, lo demds han sido hombres. El Colegio de
Enfermeria de Cdceres tiene ahora entre 3500 y 3600 colegiaciones,
el 90% somos mujeres y en Espafia también roza este 90%. Pero
si es cierto que en cuestiones de visibilidad, hay mds hombres de
presidentes que nunca. Y ese dato creo que hay que aportarlo, ese
dato se llama visibilidad y se llama representacién, que daria para
un extenso andlisis. Yo creo que el Club Sénior deberia crear debates
de este tipo que yo creo que enriquecerian. Para que sepan en qué
numeros nos estamos moviendo. Yo me siento orgullosa. La anterior
presidenta estuvo cuatro anos y yo, por lo menos, llevo ocho, que
ya es mucho. La otra aportacién que quiero hacer ya va mds en
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relaciéon con la cohesion regional. Las profesiones se distinguen
de los oficios porque se requiere obligatoriamente disponer de un
colegio profesional y precisamente esa es la esencia de la cohesién
que tienen las profesiones. Todas las profesiones vertebran la
sociedad. Sin las profesiones, las sociedades no crecerian porque
nosotros construimos vida, construimos sociedad. Las profesiones
debemos agruparnos cada cual en su dmbito. El fin tltimo de los
colegios profesionales, que son corporaciones de derecho publico, es
precisamente garantizar el servicio que esas profesiones damos a la
sociedad. Nosotros damos un servicio que tiene que tener la calidad
y la seguridad para que la ciudadania, los usuarios, reciban el mejor
servicio de los profesionales, tanto en el dmbito publico como en
el privado porque los colegios regulan la profesiéon en cualquier
ambito. En Extremadura, en nuestra region, existe la Ley de Colegios
Profesionales que yo creo que, ademds, es un buen ejemplo de
cohesién profesional porque, efectivamente, los que estamos aqui
sabemos que nos ha costado mucho hacer esta ley y hemos sido
capaces de coordinarnos, de cohesionarnos cada uno en su dmbito.

Carlos Arce. Queria hacer una reflexion sobre los colegios
profesionales. Los colegios profesionales deben dar servicio a
la sociedad. Ademds de este papel, creo que su funcién debe ser
también ayudar a la administracién a identificar sus carencias y a
mejorar. Perdonadme que venga a hablar de mi libro, pero creo que
una forma de cohesionar es que se traigan inversiones o facilitar
las inversiones de los empresarios aqui. No parece razonable que
hoy, como evolucionan todas las actividades, una autorizacién
administrativa supere ampliamente los nueve meses. Eso es una
forma de frenar el desarrollo y la cohesién de Extremadura. Dentro
de esa modernizacién de la que hablaba Angel (Diaz), creo que es
fundamental que desde los colegios reclamemos esa dinamizacién
que la administracién debe liderar en esa modernizaciéon de la
digitalizacion, de la profesionalizacién, de la mejora. Tenemos una
oportunidad, en los préximos diez afos, desde el punto de vista
de los funcionarios que hay en Extremadura. Se jubila una gran
cantidad de profesionales. Es el momento de mejorar la estructura
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administrativa, es el momento de profesionalizar aun mas la
administracién, de formar a esos profesionales, de retribuirlos aun
mds y retribuirlos mejor, pero medirlos por productividad, medirlos
por produccién. Creo que desde la mesa podréis hacer alguna
aportacion.

Milagros Garrido. Lo que estd claro es que la cohesién en los
préximos afios la vamos a realizar las mujeres. Ya estamos viendo
que vamos a ser mayoria, nos va a tocar comandar esa batalla. Yo le
queria preguntar a Angel Diaz, cémo entiende que podria ponerse en
pie esa necesidad que has indicado de profesionalizacion y excelencia
eneldmbitodel funcionariado parapoder acompanarlas necesidades
que la sociedad real tiene. Es decir, qué entendéis vosotros que seria
necesario que os permitieran hacer, dentro del encorsetamiento,
—que entiendo de obligado cumpliento—, como es el aprobar una
oposicién, unas normas que cumplir. TG comentabas hace un
momento esa excelencia en la elecciéon del personal, esa excelencia,
esa necesidad. ;Qué debemos reclamar el resto de la sociedad para
apoyaros para que esa excelencia de verdad se cumpla? Porque, al
final, nosotros somos los necesitados de que esa excelencia esté en el
dia a dia cada vez que nos tenemos que dirigir a una administracion.
Y varia muchisimo segtin la administracién a la que te dirijas, incluso
dentro de la misma tipologia de administracién, en qué poblacion,
0 en qué provincia o en qué organismo estés, dentro incluso de la
misma drea. Hay una cuestién importante dentro de la empresa y es
que cada vez que tenemos que hacer una inversion, casi lo primero
que nos planteamos es qué problema me van a poner. Es decir, uno
de los primeros argumentos que ponemos en valor cuando hay que
iniciar un nuevo negocio, una nueva empresa o una nueva ubicacién
es qué problemas me van a poner. Entonces si que necesitamos que
la administraciéon se ponga al dia. Lo has dicho, sois el 25% de la
poblacién. En Extremadura tenéis un peso importante y nosotros
dependemos todos de cémo vosotros funcionéis. ;Qué podemos
hacer la sociedad ola empresa para apoyar en esas exigencias, en ese
nivel de necesidades que sois conscientes que tenéis? ;Qué podemos
apoyar para que de verdad eso cambie?

~ 154 -~



CAPITULO 6 LOS PROFESIONALES COMO PROMOTORES DE COHESION REGIONAL

Angel Diaz. Comentaba antes la perspectiva que teniamos que
abordar desde un punto de vista interno y externo. Las cuestiones
de cardcter interno las he intentado resumir antes en tres puntos,
pero tengo aqui una serie de puntos en relacién con lo que aqui se
ha comentado. El primer punto atafe a la exigencia de los procesos
de seleccién. Aprovecho ahora para comentaros que hay un proceso,
comoosdecia,deofertadeempleopublico,donde,entreotras medidas,
loquesevaapromover esunaestabilizacién de un personal ennuestro
ambito, por ejemplo de secretarios e interventores, que no ha pasado
absolutamente ninguna prueba selectiva, ninglin proceso selectivo.
Entraron en los ayuntamientos porque habia plazas vacantes y
ahora se va a pretender estabilizarlos, sin ningun tipo de formacion.
Eso va en contra totalmente de lo que estamos pregonando aqui.
O vamos a una excelencia de ese personal y, ademds, con procesos
selectivos rigurosos, o el resultado va a ser que los trabajadores que
van a tener que dar servicio a los ciudadanos, —que no olvidemos que
nosotros estamos para servir a los ciudadanos—, pues seguramente
no estén preparados para ello. Eso es lo primero, una exigencia de
los procesos selectivos que hagan que el funcionario esté preparado
porque asi la percepcién del ciudadano serd positiva sobre el propio
funcionario y yo creo que eso es fundamental. En segundo lugar,
apostar por una formacién continua, tal como he comentado antes,
que se tiene que ir adaptando a las necesidades reales. Y, en tercer
lugar, apostar, establecer una verdadera politica de incentivos que
no solamente sea de cardcter econémico, que también tiene que ser.
Yo estoy totalmente de acuerdo que se tiene que hacer a través de
un sistema de productividad, pero una productividad real no lo que,
desgraciadamente, estamos acostumbrados muchas veces a ver
en la administracién. Una productividad real que mida el esfuerzo
y la preparacién de ese trabajador que va a tener que prestar un
servicio a los ciudadanos. Y, ademds, que suponga que ese incentivo
sea también una acicate para que se quede en el lugar de trabajo.
Desgraciadamente, en nuestro caso, los secretarios interventores
estdn de paso en los municipios pequenos. Se quieren ir rapidamente
amunicipios mds grandes, ala capital,a Badajoz, a Caceres o Mérida.
No quieren quedarse en los pueblos pequenos. Y, en nuestro caso, en
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el cuerpo de secretarios interventores, tenemos sentido si estamos en
los municipios pequernios. ;Y como se logra eso? A través de una serie
de incentivos relacionados con la carrera profesional, econémica,
de productividad, entre otras cuestiones. Estoy totalmente de
acuerdo que debe enfocarse por ahi la administracién. Por supuesto,
también, apostar por una administracion electrénica y disminuir la
burocracia, que yalohe comentado, pero,ademds, la necesidad de que
se homogeinicen las normas. No puede ser que cada ayuntamiento,
cada regién, cada comunidad auténoma tenga unas normas
completamente diferentes, que lo Unico que hacen, desde mi punto
de vista, es entorpecer la posibilidad de establecimiento de empresas.
¢Es fdacil conseguirlo? Seguramente, no. ;Se puede conseguir? Yo creo
que si. Estoy de acuerdo en que los colegios no solamente debemos
apostar por la formacién o por estar en el dmbito de apoyo ante un
problema que pueda tener un colegiado sino que tenemos que ser
un interlocutor muy vdlido con la administracién. En nuestro caso,
decia que somos un colegio un poquito especial porque, realmente,
colegios profesionales de funcionarios en Espana solamente hay
dos: el Colegio de Secretarios, Interventores y Tesoreros y el Colegio
de Letrados de la Administracién de Justicia. Hay asociaciones
pero no hay mads colegios. Yo creo que nuestra labor dentro de la
administracién, como conocedores de la administracion, es hacer
ver que esto tiene que cambiar. Y, como también somos personas
que hemos pasado un proceso selectivo, que tenemos una capacidad
técnica que hemos demostrado a través de esta oposicién, creo que
podemos aportar mucho en ese sentido.

Juan Antonio Vicente Baez. Entiendo los colegios profesionales
al servicio de la sociedad. Yo soy funcionario de sanidad animal, mi
competencia no es tramitar autorizaciones sino colaborar en la parte
de sanidad animal. En mi opinién, es necesario eliminar muchos
tramites y establecer protocolos claros. Cuando un empresario llega
amontar un negocio tiene que saber, al menos, qué normas seguir. Es
necesario protocolarizar todo, disminuir, en la medida de lo posible,
los departamentos y, sobre todo, tener la mayor transparencia
posible a la hora de tratar con los funcionarios. Que no sea una
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dependencia exclusiva de la voluntad del funcionario. El funcionario
debe saber perfectamente cumplir con los protocolos.

Juan Antonio Ortiz Orueta. Si queria enlazar con las
intervenciones de Raquel (Rodriguez) y Carlos (Arce) para introducir
dos alertas. Decia Raquel (Rodriguez) que la existencia de los colegios,
como corporaciones de derecho publico, garantizan el mejor servicio
a los ciudadanos. Efectivamente, han mencionado la Ley de Colegios
Profesionales pero, 0jo, que esa ley tuvimos que pelearla, como bien
sabéis, todos los colegios agrupados en torno ala figura del presidente
de Colegio de Farmacéuticos de Badajoz, que lideré estupendamente
esa batalla, porque hay voluntades de eliminar la colegiacién
obligatoria, lo que supondria el fin de los colegios profesionales.
En el momento que cierren —de cara incluso, a veces, a sus propios
colegiados, en cierto sentido, y a la sociedad, por supuesto—, dejardn
de tener el peso especifico que en estos momentos tienen. Por tanto,
0jo, estemos muy alertas a los posibles intentos de hacer desaparecer
los colegios profesionales a partir de eliminar la colegiacién
obligatoria. Y, en relacién con lo que decia Carlos (Arce), nosotros
somos los primeros que defendemos la agilizacién administrativa.
Es imprescindible. Pero también, ojo, con el camino fdcil. Yo tuve
la ocasiéon de comparecer hace una semana en la Asamblea de
Extremadura ante la redacciéon de un texto que se estd tramitando
legislativamente sobre la Ley de Simplificacién Administrativa, que
pretende un control ex post, como dicen los politicos. Control ex post
que las administraciones no podrdn hacer si no son capaces de tener
su propia agilizacién en las autorizaciones administrativas. Hacer
desaparecer las autorizaciones administrativas, sustituyéndolas
por declaraciones responsables y comunicaciones previas, hace
perder la seguridad juridica de los ciudadanos, hace perder, en
nuestro caso por lo menos, la seguridad de las personas y, ademds,
carga sobre los hombros de los profesionales una responsabilidad
que no les corresponde. Y pongo un ejemplo. Imaginense una
promocién de viviendas entregadas donde en un control ex post
de la administracién que, —como no es agil, lo hace con la gente
viviendo—, se establece, por ejemplo, que hay una superaciéon de
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equis metros cuadrados de edificabilidad y resulta que la licencia
de primera ocupacién ha sido mal otorgada. Y eso no quiere decir
que los profesionales hayan enganado sino que el urbanismo es
muy complejo y que la interpretacién de un plan general, a veces,
dos técnicos de un mismo ayuntamiento lo interpretan de una
manera diferente. Por tanto, ojo con la simplificacién a partir de
lo facil. Tenemos que conseguir administraciones mucho mejor
estructuradas, estoy de acuerdo con lo que decia Carlos (Arce), y
funcionarios mucho mejor formados, como decia Angel (Diaz). En
ese sentido, nosotros tenemos establecidos unos doce convenios de
colaboracion de becarios, de arquitectos, con diferentes organismos
de la administracién, que no solo ayudan a aligerar la tramitacién
de expedientes sino que también generan una cantera bien formada,
que en el futuro puedan ser profesionales que accedan al servicio de
las administraciones publicas. El proximo dia 8 o 9, se constituird
la agrupacion, en el seno de COADE, de arquitectos al servicio de
las administraciones publicas, también para escuchar su voz, para
cohesionarlo, porque entendemos que el ejercicio profesional no es
solo hacer proyectos y llevar obras. El ejercicio profesional también
es importantisimo en el seno de la administracién. Por tanto, en esta
cuestién, estoy absolutamente de acuerdo con el planteamiento de
Angel (Diaz).

Ildefonso Seller. Estoy completamente de acuerdo, es decir, los
colegios profesionales, a parte de dar los servicios a los colegiados,
de alguna manera limitan la sobreactuacién de determinados
profesionales, porque somos los primeros interesados en eliminar
ese tipo de conductas porque no van con nosotros. También se incide
en la formaciéon de nuestros colegiados que es la mejor garantia
que se da al ciudadano, que se presta al ciudadano. Pero, sobre
todo, los colegios profesionales estdn orientados a prestar estos
servicios. Todos los colegios profesionales de Extremadura fuimos
llamados a la Asamblea para que hiciéramos las alegaciones y
aportaciones correspondientes al proyecto de Ley de Racionalizacién
y Simplificaciéon Administrativa, que establecia un modelo de gestién
flexible e iba orientado precisamente a las profesiones técnicas.

~ 158 ~



CAPITULO 6 LOS PROFESIONALES COMO PROMOTORES DE COHESION REGIONAL

Nosotros solamente hicimos una aportaciéon muy puntual que era el
control de la administracién en relacién a las gestiones. Nos parecia
que excedia un poco lo que era esa gestiéon del control, que se hiciera
a posteriori era muy peligrosa, sobre todo desde el punto de vista del
derecho del consumidor. El problema que hay en estas cuestiones,
y lo hemos debatido antes de sentarnos a esta mesa, es que los
politicos, para cubrir el expediente, nos mandan esta documentacién
con, prdacticamente, dos dias de antelaciéon. Con lo cual mi colegio,
que tiene un especialista en derecho administrativo, tengo que
llamarlo, sacarlo de su trabajo, leerse la ley en fin de semana o a
horas intempestivas y que me de una razén, que facilite que los que
no somos expertos en derecho administrativos seamos capaces de
entender. Es lo que suele pasar: cubrir el expediente por parte del
politico de turno, que asi considera que ya han dado traslado a los
proyectos. Este es el problema real existente en este tipo de proyectos
de ley.

Manuel Martin. Dos cuestiones muy simples y una precisién
al decano de abogados. Yo cuando hable esta manana que la
aportacion de la cohesién de la Unién Europea o del resto del Estado
en favor de Extremadura, me referia al capitulo de su presupuesto
anual no a la financiacién de proyectos que, como bien has dicho,
puede llegar al 80%. Es decir, que si tenemos 6000 millones, el 42%
nos estd viniendo del resto de administraciones. En relacién con la
cuestién de la demografia y la redefinicién de la comarcalizacién
que decia Manuel Herrero, y retomando un poco la declaracién
esta manana del ponente de Educacién, Lorenzo Blanco, queria
decir que, efectivamente, me llevaba a recordar el momento de la
transferencias a las comunidades auténomas. Fue un momento muy
ilusionante que sirvié de cohesién a toda la regién en torno a un
proyecto de emociones que hizo participar a la ciudadania. Estamos
precisamente, por la cuestién demogrdfica, en un momento en el
que teniendo el ejemplo de Don Benito - Villanueva, tendremos que
abordar el tema de redefinicién de las plantillas de los municipios por
debajo de los 5000 habitantes. Quiero recordar que hubo un estudio
en el que participé yo pero en el que trabajé mucho mi hermano,
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Pedro Martin, sobre el tema de como hacer una redefinicion comarcal
en Extremadura. Este es un tema fundamental si queremos gastar
de manera eficiente los dineros publicos. Yo creo que Don Benito -
Villanueva es un claro ejemplo, que las identidades vendrdn con el
transcurso del tiempo, pero es un reto que tendremos que abordar
de manera inminente. Considero que en estas jornadas es muy
importante que quede pendiente que uno de los retos inmediatos
que tendremos serd la redefinicién de la municipalidad dentro de
Extremadura que, con 380 municipios, no podemos olvidar.

José Maria Molina. En primer lugar, un comentario para el
funcionario representante de la administraciéon. Muestro mi
desconocimiento en que eran tan pocos los puestos que tenian
colegios profesionales. Con independencia de eso, qué duda cabe
de que hay un elemento fundamental en lo que acaba de decir
y en tu presencia aqui. Se trata de la importancia del municipio
y del dmbito local en la era que viene. Estamos en tiempos de lo
local. Las razones son multiples y a ninguno se nos pasa por alto
la incidencia de las nuevas tecnologias, entre otras cuestiones. En
cualquier caso, el dmbito local estd llamado a desemperiar un papel
impresionante y ya no solamente en la cuestiéon de la cohesién
territorial de dmbitos mayores sino en la propia sociedad y en
la dindmica del funcionamiento del mundo en general. Pensar en
global y actuar en local sigue estando mds que vigente. Dicho eso,
paso a mi querido companero Ildefonso (Seller) que, por razones de
proximidad profesional, tenia que decirle algo. Ademds de la funcién
del colegio como corporaciéon, -que indudablemente lo tiene y el
moderador lo sefial6- quiza habria que distinguir entre la funcién de
las corporaciones y la funcién de los colegiados. En este caso, vamos
a barrer un poquito para casa. Me gustaria hacer una pequefia
diferencia de la funcién respecto a la cohesién social que ejerce
el abogado, el abogado cldsico, el del despacho, el del despachito
pequeiio en el pueblo, o el del despacho multifactoria que tenemos en
las grandes ciudades. El abogado estd presente en muchos dmbitos
de la sociedad. Hoy hay cantidad de empresas que tienen abogados
a su servicio, donde el abogado pierde su naturaleza. La naturaleza
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fundamental del abogado es la libertad en el ejercicio. Desde el
momento en que un abogado estd, —y hablo por experiencia personal
porque también he trabajado para organizaciones, para entidades
de la sociedad civil, de la administracién—, qué duda cabe que ese es
otro tipo de ejercicio que nada tiene que ver con la idea cldsica del
abogado libre, el profesional libre. Y quisiera romper una lanza por ese
profesional libre, que es el que ejerce el papel y la funcién tradicional,
tan tradicional que, en los colegios nuestros, la profesién tiene mas
de 500 anos. Y todo eso ha funcionado durante siglos de una manera
digamos decisiva en su incidencia en la cohesién de las sociedades en
las que trabajaba con libertad plena defendiendo derechos, libertades
e intereses de los ciudadanos frente a las organizaciones superiores,
fundamentalmente, el poder. Lo tiene acreditado. Y en ese ejercicio
se daba una relacién muy singular. Ademds de esa libertad en su
actuacion, se daba esa confianza, esa proximidad, esa confidencia que
se hacia a un abogado y no se hacia a otro tipo de profesionales, en
esto nos parecemos mucho a los sanitarios, a profesiones con los que
es necesario tener una intima conexién con el usuario, tan intima que
llega un momento que te conviertes en un confidente y, en algunos
casos, casi en un ejercicio de intrusismo, perdéneseme la palabra, a
veces se actua como psicélogo. Porque cantidad de procedimientos se
han evitado contandole al cliente cudl es su realidad y cudl es la idea
que él tenia cuando entré en el despacho a plantear el procedimiento.
Cuando se le asesora honestamente, de acuerdo con el buen hacer ético
y profesional,y sele descubrela verdad de susituacién en algunos casos,
evidentemente no en todos, se consigue convencer de que ni siquiera
vaya al pleito. Con lo cual se estd afiadiendo un elemento adicional
que nada tiene que ver con esa funcién econémica tradicional del
abogado que cobra. Es mds en esta tarea se estaria yendo contra sus
propios intereses porque lo que estd haciendo es desactivar un pleito.
Y en esta linea también habria que hacer referencia a una modalidad
del ejercicio de la abogacia que es la famosa abogacia preventiva que,
como su propio nombre indica, lo inico que hace es evitar los pleitos y
los procedimientos y llegar a acuerdos.
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Tomas Calvo. Tres cositas. Gracias porque conocia qué es un
abogado pero no sabia bien a la tarea y la funcién tan importante
que desempenia. Punto segundo, frente a estos dignos representantes
de colegios quiero decir que existe desde hace 20 o 30 anos el Colegio
Nacional de Socidlogos y Politélogos, que son los egresados de las
facultades de Politicas y Sociologia que también integra, entre otros,
antropoélogos. De hecho, el nombre exacto del colegio tendria que ser
de Ciencias Sociales pero se puso ese otro porque el de Ciencias Sociales
era el que utilizaban las universidades de la iglesia. Extremadura ha
sido de las ultimas que ya ha aprobado, por el Gobierno regional, el
Colegio Oficial de Politélogos y Sociélogos. A través de su secretario
me hicieron saber que les hubiera gustado haber sido invitados a
estas jornadas y le comenté que os informaria. Pero los cientificos
sociales, —y esto honra a los organizadores—, estamos muy satisfechos
de que mafiana la ponencia sea a cargo del profesor Sdnchez-Oro, de
la Asociacién de Ciencias Sociales de Extremadura, que lleva muchos
anos trabajando en este campo.

José Maria Paredes. Yo queria agradeceros a toda la mesa la
exposicion enriquecedora que nos habéis hecho. Pero me asalta una
duda, es curioso que hablemos de cohesién regional y precisamente
vosotros tres, lldefonso (Seller), Juan Antonio (Vicente) y Angel (Diaz),
tenéis colegios provinciales. De cohesién regional en vuestros colegios,
nada. Mi pregunta para cualquiera de vosotros tres ;Se debe esto
a intereses personales, corporativistas o profesionales? En cuanto
a los funcionarios, ;Hay algun sistema de evaluacién cualitativa
dindmica, que no estdtica, de la administracién publica de la Junta de
Extremadura del siglo XXI? ;Los funcionarios son conscientes de que
los administrados estamos hartos de estar en pandemia permanente
funcionarial por la problemdtica de insatisfacciones, por no hablar
de la despersonalizacién de las citas previas? jHemos vuelto al
“vuelva usted manana™? Y, por ultimo ;Es posible la cohesién regional,
econdémica, productiva, laboral eficiente con mds de un 25% en la
funcién publica?
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Ildefonso Seller. Voy a contestar primero a mi companero. El
abogado que ejerce tiene amplia libertad para asumir los asuntos
con esa independencia que le permite ejercer la labor como letrado
sin practicamente presiones. No ocurre lo mismo con los abogados
de empresa que estdn, de alguna manera, sometidos a la direccién
del empresario, de la direccién de la empresa. Evidentemente el
secreto profesional es el mismo, pero si ponemos en una balanza el
sentido de uno y otro son totalmente distintos. Respecto al tema de
los intereses profesionales, personales de los colegios que estamos
aqui representados, es una cosa que hemos comentado también.
En Espana, por lo que respecta al colegio de abogados de Badajoz
y de Cdceres, tan solo no existen dos consejos regionales, que son
el murciano —que abarca también a Lorca, Murcia y Cartagena—y
el Consejo Regional de Colegios de Abogados de Extremadura, que
nos permitiria tener un voto mads en el propio Consejo General de
la Abogacia. No se debe a cuestiones personales ni a cuestiones
profesionales. Fue una falta de entendimiento en su dia. Segun lo
que yo sé, se valoraron una serie de estatutos, incluso una sede
en Meérida para que tuviéramos alli una sede regional pero habia
una diferencia en el nimero de colegiados. Eso es lo que realmente
sucedid. Yo creo que hoy en dia deberia tratarse de nuevo toda esta
historia e intentar integrar nuevamente ese consejo regional. No es
una cuestion de intereses personales. Lo que si le adelanto es que
la relacién del colegio profesional de Caceres con el de Badajoz es
totalmente incuestionable, somos colegios hermanos. Cualquier
problema que tiene el colegio de Cdceres estamos ahi y viceversa.
Eso es incuestionable. Tendremos que volver a tratar nuevamente
esa integracion que seria muy deseable, esta es mi opinién personal,
—yo tengo una junta de gobierno y en ella se decide—, pero desde
mi opinién, sobre es esa labor de integracién, va orientada en ese
sentido.

Juan Antonio Vicente. En su dia, cuando se procedié con la
publicacién de la Ley de Colegios Profesionales de Extremadura,
cada uno teniamos nuestros intereses y otras implicaciones a la
hora de la fusién, y hubiéramos debido aprovechar ese momento.
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Yo creo, obviamente, que la unién profesional es necesaria a nivel de
comunidad auténoma. La relaciéon entre los dos colegios, el hecho
de que estén separados, no significa que unan criterios con vistas
al objetivo principal del colegio, que es garantizar a la sociedad
profesionales competentes y trabajar en pos del beneficio comun
de la sociedad. Yo creo que con el paso del tiempo tendremos que
coincidir todos en un colegio regional.

Angel Diaz. Efectivamente, quizd no somos ejemplo en ese sentido de
cohesiénperosiesciertoqueennuestrocasolaestamosabordandoya.
Ha habido elecciones en el colegio de Cdceres y entre los puntos que se
han llevado estaba el intento de fusién. Nosotros tenemos elecciones
dentro de un par de meses y, efectivamente, intentaremos abordar
la fusiéon de los dos colegios provinciales en un colegio autonémico.
En relacion a las otras cuestiones sobre el tema de los incentivos en
el ambito de la Junta de Extremadura, yo no soy funcionario de la
Junta y no lo conozco en profundidad. (El interpelado matiza que se
referia ala administracién general en Extremadura). En el dmbito de
la administracion local, el principio de autonomia local hace que los
ayuntamientos puedan en ese sentido hacerlo cada uno de manera
independiente. Si que hay ayuntamientos, hay municipios que tienen
mas desarrollado un sistema de objetivos, de incentivos, pero en la
mayoria de los ayuntamientos, por lo menos hasta donde yo conozco,
no es asi. No existe esa, digamos, sensibilidad que yo creo que es, ya lo
decia antes, absolutamente necesaria para que haya un seguimiento
de la productividad de cada funcionario. En cuanto a la forma de
trabajo de la administracién, que sea mejor o peor eso depende de la
experiencia de cada uno. En nuestro dmbito, por ejemplo, y yo creo
que puedo hablar del dmbito de la administracién local en general,
la relacién con el ciudadano ha vuelto a ser la misma que antes de
la pandemia. No sé si en otros dmbitos, como puede ser el sanitario,
es distinto. Bien o mal funcionaba antes y bien o mal funciona ahora
pero yo creo que la relaciéon que tenemos con los ciudadanos y el
acceso de los ciudadanos a la administracion es la misma que existia
antes de la pandemia.
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José Julidan Barriga. Para insistir en dos cuestiones que ya se
han planteado. Légicamente, en el Club Sénior no tenemos opinién
como Club Sénior. Nosotros somos cada cual independiente, somos
plurales y nos manifestamos en libertad. Pero desde el inicio, estamos
prospectando dénde estaba la sociedad civil de Extremadura, porque
éramos conscientes de que sin sociedad civil o con una sociedad
civil débil las cosas no iban a ir a mejor y siempre nos fijamos en
los colegios profesionales. Tal vez la verdadera porcién o el sector
mads importante de sociedad civil esté en los colegios profesionales.
Es decir, ver hoy aqui esta mesa de colegios profesionales, a mi,
como numero del Club Sénior, me produce una satisfacciéon enorme
porque esa era nuestra aspiracién: involucrar a los colegios
profesionales en esta tarea nuestra de reforzar y de crear sociedad
civil extremenia que es la finalidad, probablemente la principal, para
expresarnos con libertad, pero también con responsabilidad social.
Yo he escuchado, y me parece que Carlos Arce ha hecho la misma
intervencion, que légicamente los colegios profesionales estdn para
la defensa legitima de los intereses profesionales de las personas
asociadas. No hay duda. Pero como colegios profesionales, a cada
uno de ustedes como representantes de estos colegios profesionales,
les incumbe una responsabilidad social para mejorar esta sociedad
y este territorio donde vivimos. Y ahi es donde no tenemos opinién
como Club Sénior. Me represento a mi mismo. Ustedes tienen una
responsabilidad enorme como colegios profesionales en tratar de
mejorar. Yo no sé cémo se puede hacer pero alguna sugerencia tengo
porque vivimos en un mundo intercomunicado. Es algo parecido a lo
que estamos haciendo en el Club Sénior, y que ustedes probablemente
hagan pero yo no he tenido conocimiento a través de los medios de
comunicacion o de la sociedad en general, con algunas excepciones
importantes. Nosotros nos vinculamos en grupos especializados de
profesionales, o de profesiones, para estudiar aspectos concretos
de perfeccionamiento y yo creo que ahi tienen ustedes una labor
importante que realizar o que perfeccionar: examinar, vincular,
cohesionar, urgir, proponer con criterio profesional, que no
politico ni administrativo, las necesidades que tiene esta tierra. En
segundo lugar, e insisto que esto ya se ha planteado. Yo he gozado
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escuchando al representante del colegio de arquitectos diciendo
que les va muy bien siendo colegio regional extremeno. Yo creo
que esto debe ser una aspiracién. Sé que puede ser dificil, que es
complicado y que no se puede hacer de la noche a la manana pero
quiza si es posible reforzar. Para nosotros, los que militamos en el
ejercicio de la cohesién regional, que nos gustan estos temas, y que
creemos que esta es la mejor forma de progreso y de prosperidad
de los extremerios, nos gustaria que lo que ha hecho el colegio de
arquitectos se produjera en el resto de los colegios. El menos indicado
y el peor ejemplo, el de los periodistas extremenos. Como Club Sénior
vemos a las autoridades o a los grupos parlamentarios, a todos, y a
todos por igual, y recuerdo que cuando estuvimos reunidos en una
primera ocasién con el presidente de la Junta de Extremadura, nos
dijo “pues oye, comenzad vosotros los periodistas a dar ejemplo”.
Efectivamente, pero no solamente dar ejemplo sino tirar de la oreja.
;Qué hace una asociacion de periodistas de Badajoz, otra de Mérida,
otra de Cdceres y otra de Plasencia? Es decir, hasta que no logremos
que los colegios profesionales, la sociedad civil a través de los
colegios profesionales, hagan una apuesta mas decisiva, mds eficaz
por la cohesidon regional, territorial o social, como ustedes la quieran
llamar, estaremos en una asignatura pendiente para Extremadura.

Juan Antonio Ortiz. José Julidn (Barriga), me gustaria enlazar
los dos temas que has planteado. El colegio de arquitectos cumplié
el ano pasado 40 anos de vida, es decir, tenemos un recorrido que
nos permite afirmar con contundencia esa cuestién que tu decias
de que no es que nos haya ido muy bien sino que hemos tenido una
voz que por lo menos es autorizada y se escucha, aunque a veces no
se haga caso. Pero también tengo que decir que intentamos, por lo
menos esta junta de gobierno que llevamos cinco anos al frente del
colegio y nos quedan tres, —porque solo podemos estar dos mandatos
de cuatro—, hemos intentado no solo ser una corporacién de derecho
publico, que garantice todo lo que aqui hemos mencionado, sino,
creo que también lo dije, un colegio implicado en el desarrollo de la
sociedad extremena. Y voy a mencionar, si me permitis, por enlazar
con ese compromiso, que hemos procurado no ser pusilanimes. Voy a
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mencionar tres asuntos en los que nos hemos implicado de manera
decidida y con una Unica voz por ser un colegio de Extremadura. Las
escaleras de Alzapiernas, que recordaréis, que podéis ver el resultado.
La voz del colegio de arquitectos fue la Gnica que en el Consorcio de
Cdceres, —cuyo representante del colegio es precisamente Manuel
Herrero—, se opuso a ese proyecto y exigi¢ un estudio de accesibilidad
universal integral, que tuviera en cuenta todo el entorno ciudadano
y NO se centrase en una inversién que habia que gastar sin sentido.
Constituimos un grupo de arquitectos voluntarios, la mayoria de ellos
jovenes, e hicimos un concurso tedrico en el que demostramos con
cinco propuestas diferentes la solucién al problema de accesibilidad.
Y lo hicimos de manera desinteresada, no hablo tanto del esfuerzo
del colegio, que consisti6 en la coordinacién y en la organizacion de
unos talleres, sino de los propios arquitectos sensibles a la situacion.
En Navalmoral de la Mata, los arquitectos de la ciudad agrupados,
con el apoyo y el impulso del colegio, han luchado denodadamente
para el soterramiento del ferrocarril de alta velocidad a su paso
por la ciudad, puesto que si ya es una ciudad disgregada y dividida
por una linea de ferrocarril, mds aun lo serd con la solucién final.
Una solucién final que no hemos conseguido retrotraer con la
intervencion del colegio, aunque hemos dirigido cartas a la ministra,
légicamente al presidente de la Junta, y a todos los agentes
implicados. Y con un trabajo absolutamente desinteresado de los
arquitectos de Navalmoral presentando alternativas, no con las
manos en los bolsillos. También nos hemos implicado porque nos
parecia, y era una voz undnime, que esto perjudicaba a la ciudad
de forma grave, segregando socialmente dos dreas de Navalmoral,
segregando también con la accesibilidad. Porque la accesibilidad
universal, para nosotros, va mds alld del cumplimiento normativo.
Una rampa de 250 metros por muchos descansillos intermedios
que tenga creo que no soluciona el problema de las personas con
alguna discapacidad motriz. Y, por ultimo, un tema de participacién
ciudadana en el que estamos absolutamente implicados y creemos
que puede ser modélico de cara a futuro. Se trata del concurso
de la plaza de Santiago, en Cdceres, que también estd coordinado
por Manuel Herrero, que estd en todas partes porque yo no llego,
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para que juntos, complementariamente y con el resto del equipo,
podamos estar en todas estas cuestiones. Con la asociaciéon de
vecinos hemos organizado talleres, estuvimos trabajando con
arquitectos voluntarios y fruto de ello, la administraciéon, -la
Diputaciéon Provincial de Cdceres y ayuntamiento—, encargd al
colegio de arquitectos que se hiciera por concurso de proyectos, con
intervencion de jurado, concurso de ideas, sin ninguna atencién
a las ofertas econémicas, para encontrar la mejor solucién. Se ha
empezado por hacer visitas a la plaza de la mano del colectivo de
vecinos. Esa es una verdadera participaciéon ciudadana y no la
publicacién en el boletin de una informacién publica de 20 o 30 dias.
Este es un proyecto muy ilusionante que creemos que puede ser
modélico y ojald continten otros en el futuro en esta misma linea.

Manuel Herrero. Yo tengo que anadir que el trabajo lo hacemos
entre toda la junta de gobierno. Quiero decirte también, José Julidn
(Barriga), que de esos ocho integrantes, que antes comentaba Juan
Antonio (Ortiz), —cinco mujeres y tres hombres—, son, el origen de
cada uno de ellos, donde viven, es Jerez de los Caballeros, Don
Benito, Mérida, Badajoz, Navalmoral de la Mata, Cdceres y Plasencia.
José Julidn Barriga. Un gran ejemplo, perfecto. Manuel Herrero.
Y funcionan de maravilla, sobre todo ahora con todo el tema
telematico. Funcionan como una pifia.

Manuel Martin. Un elogio para los colegios. Proponemos para la
gestion rdpida, agil, de los fondos europeos desarrollar convenios de
colaboracién con camara de comercio y colegios para la tramitacién
de ayudas y gestiones. Es fundamental la agilidad y la rapidez y es
fundamental que la Junta se apoye en ustedes para que esto se pueda
gastar. En estos momentos, llevamos un 2% de las transferencias
hechas de fondos. No llevamos nada mds que 12 millones gastados y
nos han transferido casi 500 millones. Aprovechen que el Club Sénior
les apoya.
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Cecilio Venegas. Primero un like para los arquis, como se dice
en las redes sociales, con todo lo que ello conlleva. De hecho, les
ha aplaudido la sala de manera espontdnea. Enhorabuena. Me
identifico muchisimo con la mesa. Mi cufiado es arquitecto, mi mujer
es abogada, soy hijo de farmacéutica rural en el medio sanitario y mi
padre es interventor de ayuntamiento. Conozco, por tanto, desde la
camilla de miinfancia, lasinquietudes profesionales, cémo se mueven
las profesiones, por qué las profesiones son distintas a los oficios.
Dice la literatura historica que nuestra diferenciacion sobre las artes
manuales se debe a que el profesional trabaja con el dnimo y ese es, yo
creo, el matiz. Trabajamos con el dnimo. ;Estamos haciendo nuestros
deberes los colegios profesionales? Quizd los estemos haciendo, el vivo
ejemplo es el colegio de arquitectos, como estamos viendo. Tenemos
unos 6rganos intermedios en la gran mayoria de los colegios, que son
unos 6rganos de segundo grado, que son esos consejos autonémicos
de colegios que tienen toda su virtualidad. En el sistema farmacéutico,
-y aqui me acompafa hoy nuestro compariero también del colegio
de farmacéuticos de Cdceres—, firma el presidente del consejo
autondémico. Efectivamente, administrativamente, cada colegio
sigue atendiendo a sus colegiados, a través de su web, entre otros
canales, porque tenemos un nivel provincial, pero también tenemos
unos érganos de segundo grado en la regién que nos permiten tener
una sola voz ante la administracion. Y ahi estamos los médicos, los
veterinarios y ahi estamos muchisimos colegios. Eso también para
animar a quienes aun no lo han hecho, animar a que se sumen.
Estamos en un ambiente religioso, decia Santa Teresa que tenemos
que ir camino de perfeccién y vamos perfecciondndonos. Los hay que
han corrido mds y quienes han corrido menos, como la ley del 80/20
de la distribucién del talento. Y luego, finalmente, decir que tenemos
un tema importante, que no hemos reflejado aquiy es un pecado que
estamos cometiendo. No tenemos un consejo regional de colegios en
general. La ley de colegios lo contempla, no nos hemos juntado para
hacerlo y tenemos que esperar siempre que venga un fuego para que
cualquier presidente de colegio coja la mangera. En Espana, desde el
alcalde de Méstoles, vivimos en la Intifada, solo nos movemos cuando
se incendia el chozo. Nos iria mucho mejor si tuviéramos un érgano
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de interlocucién colegial Unico en Extremadura, rotatorio, electivo,
como tenga que ser, con prdacticamente las tres patas que tenemos
en la mesaq, es decir, los colegios sanitarios, los colegios técnicos y
los colegios del drea econdémico-administrativa. Con esas tres patas
iriamos bien. Modestamente organicé un congreso alld en los afnos
2007, 2008, creo recordar. Asistimos todos los colegios, dijimos que
{bamos a hacer y luego, al final, no hicimos. Tengamos en cuenta
que el tema electoral pesa mucho. Cada colegio hace sus elecciones,
los que estdn se van y llegan unos nuevos con nuevas ideas, hasta
que se enteran y se sientan. Vivimos un poco a la zarpa del tiempo
pero yo creo que vamos haciendo. A mi me entristece mucho cuando
la administracion se retine exclusivamente con los agentes sociales,
con el mucho respeto que me producen légicamente, se reune
con los empresarios y sus representantes, con los sindicatos y sus
representantes, y el mundo profesional, el mundo de la sociedad civil
estamos verdaderamente ausentes en cosas que entiendo debiamos
opinar, que podiamos opinar y que nuestra opinién seria tenida en
cuenta porque va en pro, no solamente de nuestros profesionales,
eso es gremialismo. Si vivimos solo para los profesionales somos
gremio y si vivimos para la sociedad en general somos grey. Y ahi
estd nuestra tilde diferenciadora, que es muy importante. Por mi
parte, agradecer al Club Sénior en la figura de su vicepresidente que
todo lo ocupa, como los gases, y de toda la junta directiva, que se
hayan acordado de los colegios profesionales. Y muchas gracias, José
Julian (Barriga), por haberlo hecho realidad. Y